






10. تحلیل سیاست
در مدل پويايی هاى سيستم برخی پارامترها را می توان تحت عنوان پارامترهاى سياستی2۵ طبقه بندى 
کرد. يک پارامتر سياستی حساس نشان دهندة نقاط اهرمی در سيستم واقعی است که به منظور 

بهبود رفتار سيستم می توان از آن استفاده کرد )تيمورى و همکاران ،1387: 352(.
در مدل ديناميکی اين مقاله، يکی از پارامترهاى سياستی پارامتر مسئوليت اجتماعی شرکت ها 
است. در مدل، مقدار اين پارامتر، بر اساس نظر خبرگان، معادل 1 درصد در نظر گرفته شده 
است. ابتدا مقدار پارامتر را به 10 درصد افزايش میدهيم. با توجه به اينکه اين پارامتر به عنوان 
بازدارندة انتشار گاز کربن دى اکسيد عمل می کند، انتظار داريم که ميزان انباشت سرانة انتشار 
کربن دى اکسيد کاهش يابد. سپس مقدار پارامتر مسئوليت اجتماعی شرکت ها را به 0 درصد 
کاهش می دهيم و اثر آن بر متغير سطح را تحليل می کنيم. شکل11 الگوى شبيه سازى رفتار 
متغير سرانة انتشار گاز کربن دى اکسيد را با توجه به تغيير پارامتر مسئوليت اجتماعی شرکت ها 

نشان می دهد.

شکل 11. الگوی شبیه سازی رفتار متغیر سرانۀ انتشار كربن دی اكسید با تغییر پارامتر
 مسئولیت اجتماعی شركت ها

11. تدوین سناریو
پس از آن که با تأييد اعتبار مدل و انجام تحليل حساسيت، مدلی معتبر و با ساختار سياستی بهبود 

25. policy parameters
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يافته به دست آمد، از آن می توان براى تدوين انواع سناريوهاى مورد نظر براى آينده استفاده کرد. 
گزينه هاى متعددى را می توان با توجه به پارامترهاى مختلف سيستم مد نظر قرار داد و تأثير آن ها را 
بر پاسخ پوياى مدل ملاحظه کرد. در اين مقاله دو سناريوى خوش بينانه و بدبينانه با تغيير پارامترها 

در دامنة موجح و با استفاده از نتايج تحليل حساسيت ارائه می گردد.

11. 1. سناریوی بدبینانه
در اين سناريو فرض بر اين است که همة پارامترهاى بازدارنده در حداقل ممکن باشند و پارامتر رشد 

صنعت ساخت وساز را به حداکثر آن بر طبق نظر کارشناسان يعنی 15/6 درصد تغيير می دهيم.

شکل 12. الگوی شبیه سازی رفتار متغیر سرانۀ انتشار كربن دی اكسید با اجرای سناریوی بدبینانه

همانطور که انتظار ميرود ميزان سرانة انتشار گاز کربن  دى اکسيد که در مدل مبنا به 1/28تن 
در انتهاى افق شبيه سازى )سال 1403( میرسد، با اجراى اين سناريو به 1/67 تن در سال 1403 

افزايش می يابد.

11. 2. سناریوی خوش بینانه
متغير   Ramp تابع  شيب  که  است  صورت  اين  به  ضرايب  و  پارامترها  تغيير  سناريو،  اين  در 
مسئوليت  پارامتر   ،1398 سال  از  می يابد،  افزايش  دولت  دستورالعمل هاى  و  قوانين  بازدارندة 
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اجتماعی شرکت به ميزان10درصد ، پارامتر پاداش ها و مشوق هاى دولت به ميزان 3 درصد و 
پارامتر آموزش زنجيرة تامين سبز با شيب دو برابرى افزايش می يابد. نتايج اجراى اين سناريو 

در شکل 12 نشان داده شده است.

شکل 13. الگوی شبیه سازی رفتار متغیر سرانۀ انتشار كربن دی اكسید با اجرای سناریوی خوش بینانه

13. نتیجه و پیشنهاد
در اين مقاله، پس از توسعة مدل ديناميکی براى انتشار کربن دى اکسيد از صنعت ساختمان کشور 
و تدوين و شبيه سازى سناريوهاى مورد نظر، به اين نتيجه رسيديم که براى کاهش انتشار کربن 
دى اکسيد، تدوين و اجراى قوانين و مقررات بازدارنده و تعيين مشوق هايی براى مجموعه هايی که 
در کاهش انتشار اين آلاينده اقداماتی انجام داده اند، ضرورى است و نقش بسيار مهمی ايفا می کند. 
اهتمام به آموزش و فرهنگ سازى در زمينة زنجيرة تأمين سبز و حرکت به سوى پياده سازى آن 
نيز نقش موثرى در کاهش انتشار آلايندة CO2 دارد. اين نتيجه گيرى هم راستا با نتيجة مطالعاتی 
مدل  اساس  بر  است.  انگلستان  در  بيس  و  عربی  متحدة  امارات  در  همکارانش  و  ساندراکانی 
شبيه سازى شده و نتايج آن، براى کاهش رشد انتشار کربن دى اکسيد از صنعت ساختمان پيشنهاد 
می شود تا به صورت هم زمان سياست هاى زير پيگيرى شود: افزايش قوانين و دستورالعمل هاى 
دولتی براى کاهش توليد و انتشار گاز کربن دى اکسيد، فرهنگ سازى و ارتقاى نقش مسئوليت 
اجتماعی شرکت ها، در نظر گرفتن مشوق هايی براى کاهش توليد کربن دى اکسيد و آموزش و 
فرهنگ سازى براى پياده سازى الزامات زنجيرة تأمين سبز در صنعت ساختمان. در واقع آموزش هاى 
زنجيرة تأمين سبز بسيار نوپا بوده و در حال حاضر بيشتر به عنوان يک مبحث نظرى مطرح است و 

هنوز در سطح جامعه و در طول زنجيرة تأمين ساخت وساز اجرايی نشده است. 
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بخش دوم:  گزارش سیاستی 





طرح ارز بنزین )پترول كوین(

سجاد باقرپور،1 نيما شمساپور2

1. مقدمه
بنزين به عنوان حامل انرژى، يکی از اقلام پرمصرف محسوب می شود؛ به طورى که متوسط مصرف 
آن در سال 1396، هشتاد ميليون ليتر در روز بوده است و با روند فعلی، پيش بينی می شود متوسط 
مصرف روزانه در سال 1397 به 87 ميليون ليتر برسد. حتی افزايش مصرف آن به 122 ميليون 
ليتر در روز در اواخر تيرماه سال 1397، موجب شد نگرانی ها در مورد شدت مصرف اين حامل 
سوخت تشديد شود. از طرفی با توجه به تغييرات در بازار ارز، تأخير در اصلاح قيمت بنزين باعث 
شده است که علاوه بر ايجاد چرخه فساد، مصرف آن نيز به صورت روزافزون شدت يابد. همچنين 
بنزين به  دغدغة اصلی دولت ها تبديل شده است. اين نوشتار طرحی ارائه  فرايند اصلاح قيمت 
می دهد که بتوان علاوه بر حل چالش هاى مربوط به بازار بنزين از فرصت کنونی به عنوان فرصتی 

براى حل مسئله يارانه هاى نقدى استفاده کرد.
تجربة سهميه بندى بنزين و هدفمندسازى يارانه ها، گرچه در کوتاه مدت باعث کاهش مصرف 
هدف  برسد.  خود  اهداف  به  نتوانست  داشت  که  کاستی هايی  با  بلندمدت  در  ولی  شد  بنزين 
سهميه بندى يارانه ها، کاهش مصرف و قاچاق بنزين بيان شده بود اما اولاً با افزايش تورم اقتصادى 
ايران و ثابت ماندنِ قيمت بنزين، عملًا اختلافی عمده بين قيمت واقعی و قيمت اسمی ايجاد شد 
که باعث افزايش مصرف بنزين شد و ثانياً در مسئلة قاچاق بنزين، گرچه در کوتاه مدت مانع اين 

sbagerpour@yahoo.com  :1 . فارغ التحصيل کارشناسی ارشد مهندسی سيستم هاى انرژى دانشگاه صنعتی شريف؛ رايانامه
nimashamsapour@gmail.com :2. دانشجوى دکتراى مهندسی سيستم هاى انرژى دانشگاه تهران؛ رايانامه



امر شد ولی در بلندمدت با تشکيل بازار کارت سوخت دوباره قاچاق اين محصول افزايش يافت.
در بحث هدفمندى يارانه ها نيز، طبق گزارش مرکز پژوهش هاى مجلس، اين قانون در اجرا به 
اهداف خود دست نيافته و بالعکس، خلاف اهداف خود حرکت کرده است؛ به طورى که در اثر 
پرداخت يارانه نقدى، حدود 35 درصد جمعيت کشور از اجراى اين قانون منتفع و 65 درصد بقيه 
از اجراى آن متضرر شده اند. همچنين اين گزارش تأکيد می کند هرگونه افزايش يارانه در عمل 
ممکن نيست؛ چراکه منابع لازم براى آن وجود ندارد. طبق قانون بودجة 1396، در حال حاضر 
نيز بدون هيچ گونه افزايش يارانه، دولت موظف به حذف 14 ميليون نفر از يارانه بگيران است. 
براى پرداخت يارانه با مبلغ فعلی به 75 ميليون ايرانی، 7 هزار و 500 ميليون تومان کسرى وجود 
دارد. وضعيت فعلی نيز )فاصله گرفتن قيمت داخلی و خارجی بنزين( باعث افزايش فساد و قاچاق 
بنزين می شود و اين خود موجب می شود مصرف نفت به شدت افزايش پيدا کند و در اين حالت 

صادرات نفت به شدت کاهش پيدا می کند.

2. معرفی طرح و لزوم اجرای آن
طرح حاضر که می تواند راهکارى عملی براى قيمت گذارى بنزين و پرداخت يارانه ها باشد، شامل 

ايجاد بازار بنزين است که در ادامه مراحل آن تشريح شده است:
1. يارانة نقدى 45500 تومانی که در حال حاضر به هر فرد پرداخت می شود، به صورت کامل 

حذف و منابع حاصل در زيرساخت هاى توليد نفت سرمايه گذارى شود.
2. به جاى يارانة نقدى، به هر ايرانی بالاى 18 سال، به اندازة مشخصی اعتبار استفاده از بنزين 
به طور ماهانه تعلق گيرد که با توجه به جمعيت بالاى 18 سال کشور و مصرف متوسط کنونی 
بنزين، 40 ليتر در ماه اعتبار پيشنهاد می شود. به منظور نظارت مردم بر توليد نفت کشور و ملموس 
کردن تأثير توليد نفت بر زندگی مردم، می توان سهمية تعلق گرفته به مردم را متناسب با توليد نفت 
کشور تعيين کرد؛ به عبارت ديگر سهميه کل پرداختی، درصد ثابتی از توليد نفت کشور باشد. اين 
سهميه ها می تواند به جاى کارت سوخت در کارت ملی هوشمند افراد بارگذارى شوند که با اين 

روش می توان مصرف هر فرد را رصد و از قاچاق بنزين به شدت جلوگيرى کرد.
3. بازارى آنلاين به منظور خريدوفروش اعتبارات شکل بگيرد که افراد بتوانند مازاد مصرف 
خود را از اعتبار تعيين شده تقاضا يا مازاد اعتبار خود را در اين بازار عرضه کنند. يکی ديگر از 
کارکردهاى ديگر اين بازار کشف قيمت واقعی بنزين در داخل کشور است به طورى که قيمت 

تعادلی بنزين در اين بازار مشخص می شود.
4. افراد می توانند بعد از عرضه بنزين خود در بازار آنلاين ارز بنزين، مبالغ خود را به صورت 

ماهانه از اين بازار آنلاين برداشت کنند.
5. نهادى به عنوان تنظيم گر بازار بنزين شکل بگيرد که نوسانات شديد قيمتی را کنترل کند 
به طورى که قيمت را بين قيمت فعلی )کف قيمت( و قيمت فوب خليج فارس )سقف قيمت( تنظيم 
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کند. کارکرد اين نهاد به اين صورت است که در قيمت هاى پايين شکل گرفته در بازار آنلاين، 
به عنوان خريدار وارد بازار می شود تا از کاهش بيشتر قيمت ها جلوگيرى کند و در قيمت هاى 

بالاى شکل گرفته به عنوان فروشنده عمل می کند و مانع افزايش بيشتر قيمت ها می شود.

3. چرا این طرح بهتر از راه حل های جایگزین است؟
اين طرح در مقايسه با طرح هاى مطرح يا اجراشده ــ اعم از سهميه بندى و آزادسازى قيمت 

بنزين ــ بهينه و کارآتر است. در ادامه معايب و مزاياى هر طرح بيان می شود.

طرح سهمیه بندی بنزین
همان طور که قبلًا اشاره شد اجراى عملی اين طرح، بااينکه در کوتاه مدت باعث کاهش مصرف 
و قاچاق بنزين شد ولی در بلندمدت با ايجاد بازار کارت هاى سوخت، مجدداً قاچاق بنزين رونق 
پيدا کرد. ضمناً با توجه به اينکه در سال 1393 اين طرح متوقف شد، اجراى دوباره آن اثر روانی 
بر عموم مردم خواهد داشت و بی اعتمادى ها را بيشتر خواهد کرد. در سهميه بندى، اختلاف قيمت 
بين قيمت سهميه اى و آزاد ايجاد می شود که اين خود عامل فساد و ناکارآمدى خواهد بود و باعث 
خواهد شد بازار سياه براى کارت هاى سوخت ايجاد شود. علاوه بر اين ها، در صورت سهميه بندى، 
انصاف و برابرى نيز به صورت کامل رعايت نمی شود و افرادى که دسترسی به خودرو ندارند از 

سهميه محروم می مانند.

طرح آزادسازی قیمت بنزین
واقعی سازى قيمت بنزين در کشورى که تورم آن چندين برابر تورم جهانی است واقع بينانه نيست 
و در سال هاى آينده قابل پيگيرى نيست به دليل اينکه افزايش چندبرابرى قيمت بنزين باعث رشد 
تورم شده و دوباره نياز به افزايش بيشتر قيمت بنزين وجود دارد که اين خود باعث ايجاد يک 
بازخورد منفی می شود. علاوه بر آن، آزادسازى قيمت بنزين می تواند به نارضايتی هاى اجتماعی 

منجر شود و احتمالاً بروز اعتراضات، شورش و ناآرامی هاى اجتماعی را در پی خواهد داشت.

طرح بازار آنلاین ارز بنزین
در اين طرح به دليل اينکه به جاى درآمد، ثروت بين مردم توزيع می شود عموم مردم از افزايش 
قيمت بنزين منتفع خواهند شد به بيان ديگر به دليل اينکه به جاى پول نقد، اعتبار استفاده از بنزين به 
مردم تعلق می گيرد هرچقدر قيمت بنزين افزايش يابد خودبه خود ارزش اعتبار نيز افزايش خواهد 
يافت. با اجراى اين طرح، توزيع يارانه در بين مردم باانصاف بيشترى صورت خواهد گرفت؛ زيرا 
به جاى اينکه به خودروها سهميه تعلق گيرد به افراد سهميه داده می شود و همة افراد به طور برابر 

طرح ارز بنزین )پترول کوین(
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سهميه دريافت می کنند.
نيز مشکل  انرژى  يارانه در ساير حامل هاى  اينکه در قيمت گذارى و پرداخت  به  با توجه 
وجود دارد، اين طرح می تواند مقدمه اى براى ايجاد بازارهايی براى برق، گاز، گازوئيل و ساير 
حامل هاى انرژى باشد. ازنظر سادگی و اجرا نيز، براى عموم مردم قابل فهم است و انبوهی از 
چرخه هاى بازخورد مثبت ايجاد می کند. اجراشدن اين طرح باعث اصلاح خودکار مأموريت 
دولت در تقسيم سود مناسب و موجه می شود و به دليل اينکه ذى نفعان آن عموم مردم است 
که  انتقادى  می يابد.  کاهش  کنند  دخالت  آن  در  بخواهند  دولت ها  آينده  در  اينکه  احتمال 
می توان به اين طرح وارد کرد اين است که بين نسلی بودن نفت در اين طرح لحاظ نشده است 
اما بايد توجه کرد در حالت فعلی نيز اين ميزان بنزين از سرمايه هاى ملی به مصرف می رسد و از 
بين می رود. از طرفی با توجه به تجربيات جهانی در مورد تأثير افزايش قيمت بنزين روى تورم، 
در عمل ثابت شده است که افزايش قيمت بنزين اثر قابل توجهی در افزايش تورم ايجاد نخواهد 
کرد. در سال 2007 که قيمت جهانی بنزين 200 درصد افزايش و در سال 2011، 120 درصد 
افزايش يافت تورم مربوط به افزايش آن خيلی کمتر بود و به هيچ وجه به آنچه ادعا می شد حتی 
نزديک نشد؛ بنابراين افزايش قيمت بنزين در اين طرح از اين نظر قابل توجيه است و حتی چون 

عموم مردم در سود افزايش قيمت بنزين سهيم هستند از آن حمايت خواهند کرد.

4. نتیجه
يارانه ها مصرف آن  بنزين در دوران اجراى هدفمندى  افزايش قيمت  با سهميه بندى و  گرچه 
به صورت کوتاه مدت کاهش پيدا کرد ولی با تورم ايجادشده و ثابت ماندن قيمت بنزين، مجدداً 
اختلاف قيمت داخلی و جهانی بنزين بيشتر شده و باعث افزايش مصرف و قاچاق بنزين شده 
است. با توجه به اينکه طرح آزادسازى قيمت بنزين نيز با شرايط اقتصادى ايران يکباره شدنی 
نيست و تبعات اقتصادى و اجتماعی بالايی دارد، بايد طرح جامعی را در اين مورد ارائه کرد که 
بتوان براى هميشه مسئله قيمت گذارى و پرداخت يارانه بنزين را به طور کامل حل کرد. طرح 
ارز بنزين اين ويژگی را دارد و می تواند به عنوان بهترين جايگزين اجرا شود و با سهيم کردن 

مردم در سود افزايش قيمت بنزين از تبعات آن بکاهد.
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تعارض منافع، آفتی جدی در نظام سلامت

سهيلا رجايی1

1. مقدمه
افرادى در مسئوليت و جايگاهی  يا  به شرايطی اطلاق می شود که فرد   2 منافع  تعارض 
اعتماد محسوب شوند،  مورد  ديدگاه عموم جامعه  از  و  باشند  داشته  قرار  اعتبار  واجد 
اما از سوى ديگر، خود آن ها منافعی )فردى، گروهی( متفاوت و در تقابل و تعارض با 
جايگاه و مسئوليت خود داشته باشند. به بيان ديگر، به قرار گرفتن فرد در شرايطی که 
ميان تعهدات و منافع شخصی او تضاد ايجاد شود، در علم مديريت، »تعارض منافع« گفته 

می شود )ميلانی فر و ديگران، 1390: 1(.

2. تعارض منافع در نظام سلامت
به دنبال آن شيوة دسترسی به خدمات موجب  شکل ساختار مالی موجود در نظام سلامت و 
نظام  منافع در  تعارض  از جملة آن ها می توان  اين حوزه شده است که  ايجاد چالش هايی در 
سلامت را نام برد. ظهور و بروز روابط مختلف اقتصادى به دنبال ساختار نظام مالی موجود در 
سيستم سلامت سببِ جلب توجه برخی از ذى نفعان موجود در اين نظام می گردد، تمايل آن ها 
به کسب منافع و درآمدى بيشتر، خارج از چارچوب هاى حرفه اى و شغلی، را افزايش می دهد و 
درنتيجه سبب ايجاد چالشی آسيب زننده اى با عنوان »تعارض منافع« خواهد شد. نظام سلامت، با 

rajaie70@yahoo.com :1. پژوهشگر حوزة سلامت؛ رايانامه
2. conflict of interest



توجه به جايگاه خاص و ويژه اى که دارد، همواره در معرض بروز مشکلات و مسائل پيچيده اى 
است که البته اين مشکلات و چالش ها در تمامی نظام هاى سلامت دنيا به شکل هاى مختلف 
ظهور و بروز دارد؛ زيرا نظام سلامت با مهم ترين دارايی افراد يعنی سلامتی در ارتباط است و 

حساسيت بالايی دارد.
انتظار دارند که در  اين حوزه  از سکان دارانِ  به عنوان مهم ترين بخشِ نظام سلامت،  مردم، 
مجموعه اقدامات حرفه اى خود، رضايت و سلامت بيماران را، که اصلی ترين حلقه در نظام سلامت 
هستند، در اولويت برنامه هاى حرفه اى خود قرار دهند. اين امر مهم نيازمند اجراى آموزش هايی 
مبتنی بر اخلاق پزشکی و آداب حرفه اى در ميان ذى نفعان موجود در نظام سلامت است. در 
واقع، يکی از نگرانی هاى موجود براى افراد در نظام سلامت، اعمال و اجراى سياست هايی از 
جانب ذى نفعان و سکان داران سلامت است که در آن توجهی به مهم ترين حلقة نظام سلامت، 
يعنی مردم، صورت نگرفته است. بيم آن می رود که در نظام سلامت، اهداف اقتصادى و بعضاً 
تجارى بر اهداف حرفه اى و اخلاق مدارانه پيشی گيرد و اجزاى نظام سلامت، به جاى رقابت بر 
سر عرضة مطلوب خدمات سلامت و کسب رضايت مندى بيشتر از جانب مردم، اهدافی مبتنی بر 

سودجويی هاى شخصی و گروهی را سرلوحه خدمات خود قرار دهند.

3. بسترهای زمینه ساز تعارض منافع در نظام سلامت
3. 1. ساختار نظام مالی موجود

به ازاى خدمت 3 است )حاجی  اصلی ترين نظام پرداخت در حوزة سلامتِ ما روش پرداخت 
محمودى و زاهدى، 1392(. طبق شواهد، اين روش اقتصادى سبب افزايش هزينه هاى سلامت 
درواقع، درصد  )صباغ کرمانی، 1395(.  داشت  هزينه ها  بر  معقول  مديريتی  نمی توان  و  می شود 
بزرگی از هزينه هاى سلامت را مردم4 پرداخت می کنند. در کشورهاى ديگر، اگرچه ممکن است 
درصد پرداخت مردم زياد باشد ولی درصد زيادى از اين مقدار پرداختی به صورت حق بيمه5 داده 
شده و پرداخت مستقيم 6در هنگام دريافت خدمت حدود 10 تا 20 درصد است؛ ولی در کشور ما 
40 تا 50 درصد هزينه ها را مردم پرداخت می کنند که بخش عمدة آن به صورت پرداخت مستقيم 
هنگام دريافت خدمت صورت می گيرد. همين شيوة نظام مالی سبب ايجاد هزينه هاى کمرشکن 
براى مردم در حين خريد خدمات می شود و به دنبال آن، امکان مديريت صحيح هزينه ها فراهم 
نمی شود. چنانچه مديريت صحيحی بر هزينه ها وجود نداشته باشد و نظام تعرفه گذارى مشخصی 
تبيين نشده باشد، ممکن است زمينة ايجاد چالش هايی در بستر نظام سلامت ايجاد شود. تعارض 
منافع فردى و گروهی با تعهدات کارى و حرفه اى يکی از اصلی ترين بسترهاى ايجاد فساد در 

حوزه هاى مديريتی کشور است.
3. fee for service
4. private payment
5. credit payment
6. direct payment

336

بخش دوم: گزارش سیاسـتی

ری
هو

جم
ت 

ســ
ریا

ک 
تژی

ترا
ســ

ی ا
ی ها

ســ
برر

کز 
مر



3. 2. عدم وجود شفافیت در نظام سلامت
در بند 10 سياست هاى ابلاغی از جانب مقام معظم رهبرى، بر شفاف سازى قانون مند درآمدها، 
هزينه ها و فعاليت ها تأکيد شده است )سايت رهبرى، 1393(. يکی از مهم ترين معضلات موجود 
در نظام سلامت کشور، عدم وجود شفافيت در اطلاعات، عملکردها و برنامه هاى موجود در اين 
حوزه است )جودکی و گرايلی، 1392: 95(. در واقع، سياست هاى مبتنی بر عدم شفافيت زمينه ساز 
بروز و ظهور چالش ها و آفت هايی مخرب بر نظام سلامت، از جمله تعارض منافع، می گردد. اولين 
گام در نظام سلامت کشور ما اين است که از شفاهی بودن عبور کنيم و کتبی شويم و هر آن 

چيزى را که رخ می دهد، انتشار دهيم.

3. 3. وجود معضل دوشغله بودن7 در نظام سلامت
يکی از مهم ترين معضلات موجود در نظام سلامت دوشغله بودن اعضاى خدمات رسان در نظام 
سلامت است. زمانی که حرفه مندانِ اين حوزه هم در بخش دولتی و هم در بخش خصوصی 
فعاليت می کنند، زمينة ايجاد چالش تعارض منافع در حوزة سلامت فراهم می شود. به بيان ديگر، 
حرفه مندان، به عنوان کارگزار، در بخش دولتی با هزينه هاى کارفرما، که همان بيمارستان هاى 
دولتی هستند، اهداف موجود در بخش خصوصی خود را دنبال می کنند که خود از مصادق عينی 

تعارض منافع در نظام سلامت است.

3. 4. عدم وجود نظام یکپارچۀ اطلاعات در حوزۀ سلامت
يکی از اصلی ترين معضلاتِ نظام سلامت وجود نداشتنِ نظام يکپارچة اطلاعات است. مشکلی که 
اکنون در نظام سلامت وجود دارد، عبارت است از اينکه نظام سلامت ما به لحاظ مديريتی يک 
نظام يکپارچه نيست و فاقد »تداوم مراقبت«8 است. در نظام کنونی ما، بيمار ظاهر می شود، خدمتی 
را دريافت می کند، سپس محو می شود و مجدداً در جاى ديگر ظاهر می شود و خدمتی ديگر را 
دريافت می کند و هيچ گونه پايش و نظارت بر روند اجراى کار، خدمات ارائه شده و هزينه هاى 
پرداخت شده وجود ندارد. اين عدم وجود يکپارچگی آسيب هاى فراوانی را به دنبال دارد. يکی از 
مهم ترين آسيب هاى ايجادشده عدم کنترلِ مراکز خدمات رسان و دريافت کنندة خدمت، از لحاظ 
هزينه ها و منابع، است که می تواند سبب اتلاف زيادى از منابع شود و همچنين زمينة سوءاستفاده در 
ارائة انواع خدمات را فراهم آورد. پس، ممکن است به دليل عدم پايش از سوى مراکز کنترل گر، 
بيمار، علی رغم نياز نداشتن، مجبور به انجام آزمايش ها و دريافت خدماتی شود که بارها انجام 
داده است؛ تا بدين منظور اهداف اقتصادى و تجارى برخی از حرفه مندان و ذى نفعان در اين حوزه 
را تأمين کند و سبب کند شدن روند تشخيص و درمان شود. به اين ترتيب، به بخش خصوصی 
)مردم( که پرداخت کنندة اصلیِ نظام سلامت هستند هزينه هاى غيرضرورى تحميل می شود و اين 
7. dual practice
8. continuity of care
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امر سبب اتلاف منابع داخلی در اين حوزه خواهد شد تا منافع ذى نفعان نظام سلامت تأمين گردد 
)قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعة جمهورى اسلامی ايران، 1389(.

4. راهکارهای سیاستی
تعارض منافع، به خودى خود، برابر با فساد نيست اما تجربيات نشان داده که درگيرى فردى يا 
گروهی ميان منافع شخصی و منافع حرفه اى می تواند زمينه ساز بروز فساد و خروج از چارچوب هاى 
اخلاق حرفه اى شود. يقيناً التزام به قانون تمام واحدهاى مديريتی و قانونگذار در اين حوزه يکی 
از اصلی ترين راهکارهاى مقابله با تعارض منافع است؛ اما می توان با کاربست ساختارهايی منطبق 
بر انتفاع عمومی، اخلاق و آداب حرفه اى و مطابق با شيوه هاى نوين مديريتی در جهت بهبود اين 

چالش تلاش کرد. برخی از راهکارها عبارت اند از:

4. 1. ایجاد چارچوب های كنترلی از طریق ایجاد بخشنامه در وزارت بهداشت
يکی ديگر از راه هاى مقابله با تعارض منافع در نظام سلامت ايجاد مکانيزم هاى کنترلی در درون 
وزارت بهداشت از طريق ايجاد بخشنامه هايی با هدف مقابله با سوءاستفادة ذى نفعان در اين حوزه 

است.

4. 2. اجرای پرونده الکترونیک سلامت
يکی از مهم ترين اقدامات وزارت بهداشت براى کنترل هزينه ها و مقابله با فسادهاى احتمالی، ايجاد 
پروندة الکترونيک سلامت9 است. در اين پرونده، تمامی اطلاعات مربوط به اقدامات تشخيصی، 
دارويی و درمانی هر فرد ثبت می شود و تحت کنترل خواهد بود. با اين روش می توان خدمات 
ارائه شده به جامعة تحت پوشش و همچنين عملکرد حرفه مندانِ اين حوزه را بررسی کرد و از 
اتلاف منابع و همچنين از ايجاد زمينه هاى سوء استفاده از افراد در نظام سلامت جلوگيرى کرد. در 
واقع، با ايجاد پروندة الکترونيک در نظام سلامت می توان زمينة لازم براى ايجاد يک نظام سلامت 

يکپارچه را فراهم کرد که نتيجة آن ايجاد يک پايگاه اطلاعاتی پويا خواهد بود.

4. 3. طراحی سامانه ملی نظام سلامت
می توان با طراحی سامانه اى ملی، همة اطلاعات مربوط به سرمايه گذاران و ذى نفعان موجود در 
نظام سلامت، گزارشی از عملکردها و برنامه ها، ميزان واقعی درآمدها و هزينه هاى موجود در 
صندوق هاى بيمه اى و سرمايه گذارى هاى انجام شده در اين حوزه را در اختيار کاربران قرار داد. 
در اين سامانه، براى هر فرد تحت پوشش، پروندة الکترونيک سلامت در نظر گرفته می شود که 

9.Electronic Health Record (EHR)
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وزارت بهداشت با مراجعه به پرونده هاى سلامت می تواند مديريتی اصولی بر تقاضا و همچنين 
عرضة خدمات از سوى نهادهاى خدمات رسان داشته باشد. همچنين اطلاعات و نحوة عملکرد 
تمامی حرفه مندان در اين حوزه نيز در اين سامانة ملی ثبت می شود و همة ذى نفعان اين حوزه، از 
جانب مردم و سکان داران سلامت، ارزيابی و پايش می شوند. با طراحی اين سامانه، گام هاى عملی 
براى رسيدن به شفافيت اطلاعات و اقدامات محقق می شود و مادامی که اطلاعات و اقدامات 
انجام گرفته با صراحت و شفافيت بيان شوند و هر فرد در نظام سلامت پرونده اى مشخص و جامع 
بيشتر در جهت کاهش بروز چالش هايی همچون  باشد، امکان مديريت و کنترل هرچه  داشته 

تعارض منافع ميسر می گردد. اين سامانه بر چند محور اساسی طراحی خواهد شد:
الف( تفکيک شفاف صندوق هاى بيمه اى و ميزان سرمايه گذارى ها در هر صندوق و همچنين 

گزارشی از فهرست خدمات ارائه شده به جامعه تحت پوشش؛
حوزة  در  راهبردى  سرمايه گذارى هاى  سياست هاى  ايجاد  و  سرمايه  جذب  محوريت  ب( 

سلامت با هدف توسعة گردش اقتصادى و درآمدزايی از طريق صنعت بيمه؛
افزايش  منظور  به  سلامت  حوزة  در  داده ها  پايگاه  کردن  يکتا  و  اطلاعات  شفافيت  پ( 

اعتمادزايی و ايجاد بانک اطلاعاتی مطمئن به منظور تسهيل در تصميم گيرى؛
ت(  ايجاد رويکرد برون سپارى نظارتی با هدف مشارکت مردم در نظام سلامت خود. با شعار 

هر ايرانی، حافظ نظام سلامت.
ث( حفظ مسئوليت نظارتی وزارت بهداشت و درمان و تولی گرى در اين سامانه؛

ج( ايجاد پروندة الکترونيک مشخص براى هر بيمار و جلوگيرى از هدر رفتن مواد و تجهيزات 
در نظام سلامت؛

چ( مقابله با آفت جدى نظام سلامت، يعنی تضاد منافع با استفاده از شفافيتِ هر چه بيشترِ 
اطلاعات و اقدامات انجام شده در نظام سلامت.
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نامه به سردبیر

چرا در ایران به دیپلمات های سلامت آموزش دیده بیش از 
پیش نیاز داریم؟

رضا دهنويه،1 موسی بامير،2 علی مسعود،3 آتوسا پورشيخعلی4

جناب آقاى دکتر ملکی،
سردبير محترم فصلنامة مطالعات راهبردى سياست گذارى عمومی،

مفهوم ديپلماسی سلامت جهانی، براى اولين بار، در سال 1851 م، زمانی که کشورهاى  اروپايی 
در اولين کنفرانس بهداشت دربارة همکارى و هماهنگی براى بيمارى هاى وبا، طاعون و تب زرد 
گرد هم آمده بودند، به طور عملياتی، به کار گرفته شد.)1( اما با گذشت زمان، ديپلماسی سلامت 
جهانی  در بين جوامع نقش و اهميت بيشترى پيدا کرد؛ تا جايی که در سال هاى اخير، به عنوان  
سازوکارهاى بين المللی دولت ها براى پاسخگويی به تهديدات سلامت جهانی و تبديل آن به يکی 

از اولويت هاى اصلی جوامع، در سياست  خارجی شده است.)2(

1. دانشيار مديريت خدمات بهداشتي درماني، مرکز تحقيقات مديريت ارائة خدمات سلامت، پژوهشکدة آينده پژوهي 
rdehnavi@gmail.com :در سلامت، دانشگاه علوم پزشکي کرمان، کرمان، ايران؛ رايانامه

2. پژوهشگر علم سنجی، مرکز تحقيقات عوامل اجتماعي موثر بر سلامت، پژوهشکدة آينده پژوهي در سلامت، دانشگاه 
bamir@ut.ac.ir :علوم پزشکي کرمان، ايران؛ رايانامه

3. دانشجوي دکتراي تخصصي سياست گذارى سلامت، مرکز تحقيقات عوامل اجتماعي موثر بر سلامت، پژوهشکدة 
ali.masoudmj@gmail.com :آينده پژوهي در سلامت، دانشگاه علوم پزشکي کرمان، ايران؛ رايانامه

4. دانشجوي دکتراي تخصصي آينده پژوهی در سلامت، مرکز تحقيقات عوامل اجتماعي موثر بر سلامت، پژوهشکدة 
atousaprsh68@gmail.com :آينده پژوهي در سلامت، دانشگاه علوم پزشکي کرمان، ايران؛ رايانامه

 



عبور سريع بيمارى ها از مرزهاى بين المللی و نيز انتقال ويروس هاى بيمارى زا در جهان بدون 
ارتباطات  لزوم  متوجه  را  اقتصادى و زيست محيطی، کشورها  تهديد شدنِ صلح، رشد  مرز، و 
تغييرِ جغرافياى سياسی کرده  به سرعت در حال  بازارِ  بين المللی در حوزة سلامت در  قدرتمند 

است.3
ـ از جمله طغيان سارس در سال  علاوه بر اين، بسيارى از چالش   هاى موجود در سلامت جهانی ـ
2003، ايدز، ايبولا و شيوع پاندمی ها، اپيدمی ها ــ از مرزهاى ملی فراتر رفته و باعث ايجاد تقاضا 
براى سياست هاى مناسب تر و هماهنگ تر ديپلماتيک در سطح جهانی شده است.4 چالش هايی از 
اين قبيل، تصوير متفاوتی از  ديپلماسی سياسی در سطح بين الملل ارائه می کند، که با نگاه سنتی 
نسبت به مقولات مزبور متفاوت است. چنين نگاهی نيازمند تغيير رويکرد مديريتی ديپلماسی از 

سطح ملی به فرا ملی است.
ديپلماسی سلامت فرا ملی، با تمرکز بر همکارى هاى مشترک منطقه اى و بين المللی، علاوه 
به بهبود روابط ديپلماتيک  با چالش هاى يادشده،  ارائة راهکارهايی براى مواجهه  به  بر کمک 
کشورها در سطح کلان نيز کمک می کند، و همين امر ديپلماسی سلامت را به يک استراتژى مهم 
براى ديپلمات هاى سلامت تبديل کرده و ضرورت صلاحيت ديپلماسی در مديريت مذاکرات را 

براى آن ها دوچندان کرده است.
با  وجود اين، يک ديپلماتِ سلامت نقش مهمی را در تأمين سلامت يک کشور و، حتی فراتر 
از آن، بهبود روابط خارجی، بازى می کند. ميزان موفقيت در ايفاى اين نقشِ مهم نيازمندِ مهارت  
متناسب با ديپلماسی امروز جهان است و آموزش يکی از عوامل مهمی است که می تواند زمينة 

چنين مهارت هايی را براى ديپلمات ها فراهم کند. 
اهميت  آموزش ديپلمات ها در سطح بين المللی تا آنجا است که مؤسسة آموزش و تحقيقات 
ديپلمات هاى  دسترسی  ديپلماسی،  همکارى  از  پشتيبانی  منظور  به   ،)UNITAR( ملل  سازمان 
کشورهاى کمتر توسعه يافته و کشورهاى در حال توسعه را به دوره هاى آموزشی براى فراگيرى 
مهارت هاى ديپلماسی فراهم کرده است. فراهم آوردن زمينة چنين آموزش هايی در ايران می تواند 

نقطة عطفی در توسعة روابط ديپلماتيک سلامت باشد.5
 از آنجا که ايران، با قرار گرفتن در منطقة پرُ تنش خاورميانه، با چالش ها و مسائل زيادى، به ويژه 
مسائل زيست محيطی )پديدة ريزگردها، خشکسالی(، مسائل اقتصادى و تحريم ها و جنگ هاى 
با دوره هاى آموزشی در  نيازمند ديپلمات هاى متخصص،  همراه  متعدد منطقه اى مواجه است، 
زمينة ارتباطات و مسائل بهداشتی، روند مذاکرات، مهارت زبان ديپلماسی و مهارت ديپلماسی 
فرهنگی، اقتصادى و امنيتی است؛ تا بيشترين منافع را از پتانسيل شکلگيرى روابط ديپلماتيک در 

حوزة سلامت به دست بياورد. 
با توجه به جايگاه استراتژييک ديپلماسی سلامت در مقطع کنونیِ ايران و اهميت آموزش 
مهارت هاى ديپلماسی براى ديپلمات ها،  ايجاد دوره هاى آموزشی براى آيندة ديپلمات هاى حوزة 
سلامت در حوزة ديپلماسی ضرورى است و بايد به گونه اى باشد که زمينة آموزش مهارت هاى 

ديپلماسی، مذاکره و علوم مرتبط متناسب را براى يک ديپلمات فراهم آيد. 
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Evaluating the carbon dioxide emission reduction policies of 
the construction industry using dynamic modeling
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Campus, University of Tehran

Abstract
One of the most important concerns of recent decades is the environmental issue and the 
control of pollutants from various industries, including the construction industry. On the 
other hand, increasing in construction, especially in developing countries, is inevitable. 
This industry also produces and releases significant amounts of emmisions throughout its 
supply chain. In this paper, a dynamic model has been developed in which carbon dioxide 
gas emission from the construction supply chain are simulated. The developed model 
for validation was subjected to structural and behavioral validation tests. Then, by using 
sensitivity analysis and policy analysis of model, some scenarios were developed and the 
result of the simulation of scenarios was investigated. The simulation result using Vensim 
software shows that with implementation of incentive policies, creation of deterrent laws 
and regulations, and the efforts to deploy green supply chain training it is possible to 
reduce the growth of carbon dioxide emissions from the construction industry.

Keywords: Carbon Dioxide, Dynamic Modeling, Construction Supply Chain, Green Supply 
Chain
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Scenarios Facing Iran in The Crises of Syria and Iraq and
 The Strategies Out of Them

Seyed Mohsen Mirhosseini, Assistant Professor, Faculty of Law and Political Science, Yazd 
University

 Iraj Rahimpour asl, Master›s degree student in Regional studies

Abstract
The study of political developments in Syria and Iraq is necessary for the strategic decisions 
making of the foreign policy of the Islamic Republic of Iran and for maintaining the national 
interests of Islamic Republic of Iran in the region due to their effects on the regional security 
complex of the Middle East as well as on the distribution of power in the region. To this 
end, we will outline future scenarios for two countries based on past and present trends, the 
drivers of the crisis and uncertainties in the Middle East in order to reach to an Analytical and 
realistic consideration of developments in Syria and Iraq. Naturally, it is diffcult to predict 
the conditions underlying crises in Syria and Iraq will end there because of the presence 
of regional and trans�regional powers and their impact on the developments in Syria and 
Iraq The findings of this study indicate that there is likelihood of the formation of a united 
and cohesive government in Iraq, Of course, this united and cohesive government will be 
accompanied by regional threats and opportunities for its neighbors. Given the polarization 
and balance of power in Syria, the future of this country is a more complicated situation, with 
more probability of federal government in this country.

Keywords: Iran, Syria, Iraq, Scenarios building, Middle East.
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Structural Aanalysis of Iran-Saudi Arabia Conflict

Reza Rahmdel, Corresponding author, Ph.D of international relations of Guilan University
 and lecturer at TorbatHeydarieh, Chenaran, Quchan and Farouj universities

Reza Simbar, Professor, Faculty of Political Science and International Relations,
 University of Guilan

Ahmad Jansiz, Assistant Professor, Faculty of Political Science and International Relations, 
University of Guilan

Abstract
The analysis of Iran�Saudi security controversy is a structural aspect of this paper.The 
powers of Iran and Saudi Arabia, according to a new theory of realism, have always 
faced the difficulty of insecurity. So, the basic question that make up this paper are as 
follows: The imbalance in the triangular power balance of the Middle East with the col�
lapse of Iraqi power in 2003howhas led to an intensification of the conflicts as a result of 
new realism?How does the formation of US competition (as superior power and hege�
mony of the international system) affect Iran as a major regional power in terms of new 
realism on Iran�Saudi relations )as second�rate power(?By default, the analysis of the 
Iran-Saudi conflict is due to the conflicts of the international system, which is overlap�
ping with regional contradictions. Given the fact that Iran�Saudi Arabia has historically 
a background in conflict of identity, Thus, the conflict with the sectarian form has taken 
place. From this perspective, structural contradictions have diminished to an ideological 
conflict. Because the struggle is not a cause, but merely a consequence that has emerged 
in the form of a sectarian�identity struggle.

Keywords: structuralism, conflict, hegemony, balance, Islamic Republic of Iran-Saudi 
Arabia
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Modeling and Strategic Analysis of The Conflict between The United States of
 America and Islamic Republic of Iran, UsingNon-Cooperative Game Theory

Morteza Babaei, PHD student, Imam Hossein Comprehensive University
Majid Sheikhmohammady, Assistant professor, Faculty of industrial and systems 

engineering, Tarbiat Modares University (Corresponding author)
Hamidreza Lashkarian, Assistant professor, Imam Hossein Comprehensive University

Abstract 
The hard conflict between the Islamic Republic of Iran (IRAN) and the United States of 
America (US) has been discussed for decades by bothdomestic and external analysts. In 
this paper, the conflict between the US and IRAN has been modeled and analyzed, using 
game theory approach in non-cooperative mode. The analysis of this conflict has been 
conducted based on the graph model for conflict resolution and using GMCR+ decision 
support system. This analysis considers two decision makers (DMs) containing the US 
and IRAN.Sixteenfeasible states have been analyzed among 1024 possible combination�
sand accordingly, six states are predicted as the equilibria. Based on different solution 
concepts for stability definition and the preferences vector of DMs on different scenarios, 
the model’sequilibrium is determined.In other words, the most likely outcome of the con�
flict is predicted.The equilibrium resulted from the analysis of the model,expresses that, 
the possibilityof a severe conflict between the US and IRAN is very unlikely.The other 
equilibria can determine the behavior of each of the battle players depending on the differ�
ent circumstances of the conflict. The analyses results show that using this method enables 
us to analyze the behavior of the battle players in a rational process of decision making to 
reach the self�desired state or outcome. Findings of this research might help both players 
to make the right decision and to adopt an appropriate response in confronting the enemy 
and to change the behavior and decision of the enemy.

Key words:Conflict Analysis, Game theory, Graph model for conflict resolution, Mod�
eling
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Provide an Improved Model for Classifying Knowledge-based Firms in Iran

Fatemeh Hoshdasr, Ph.D. in Technology Management, Director of Studies and Planning of the 
Fund for Innovation and Prosperity (Corresponding Author)

Behzad Soltani, Faculty Member of Kashan University
S.Farhang Fassihi, Member of the faculty member of the Institute for 

International Studies in Energy
Nasimeh Tashakori, Master of Science (MBA), Strategic Studies and Strategic Planning

Abstract 
In the past few years, the development of a knowledge�based economy and, as a result, 
innovation and technology financing have been at the forefront of attention by managers 
and policymakers to improve the business environment. The main challenge that emerged 
with the passage of time and the implementation of existing models is that the knowledge�
based criteria of a company are different with the criteria and indicators supporting the 
knowledge�based Companies, given their characteristics, need special support that types 
and levels of support vary in each technology field. The knowledge-based economy is a 
paradigm that influences and penetration of science and technology in the structure of an 
economy, quantitative and qualitative innovation is importance.
Therefore, the purpose of this research is to improve and categorize the Iranian knowledge�
based companies so that the type of support provided by these companies is smarter. The 
designed model is based on 5 main variables, company size (structural and financial 
factors), innovation and technology characteristics (technology complexity), type of 
company, and level of company activity in any technology field. Proposed categorization 
based on qualitative analysis of experts› opinions is presented using the Atlas TI software 
in four categories that are responsible for the country›s problems.

Keywords: knowledge-based firms, classification model, supportive services, Iran.
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Identifying The ICT’s Mega Trends in Defense Industries’ Foresight
 to Achieving Islamic-Persian Model of Development 

AliAsghar pourezzat, Professor of Management, Faculty of Management, University of Tehran
 Behnam Abdi, Assistant Professor, Post�doctoral researcher, Faculty of Management,

 University of Tehran

        
Abstract 
In the era of change, uncertainty and instability, continuous improvement of Iran’s de�
fense power is necessary and needs continuous attempt for future architecture.  Although 
this attempt is full of risks, but the acceptance of this risk is better than only seeing the 
future changes.  ICT megatrends are a most important effective area on defense industry 
future. On the other hand, after announcing the macro policies of defensive and safety 
policies. Analyzing and formulating the future scenarios is attainable. This research is 
to identifying the ICT megatrends that are important for defense industry foresight to 
achieving Islamic�Persian model of development. This research uses a mixed method. 
Result showed that for defense industry foresight, ICT megatrends included information 
security management, social networks, communication infrastructures, innovation net�
works on IT context, artificial intelligence, internet of things and data centers and data 
bases should be considered. 

Keywords: ICT megatrends, defense industry foresight, Islamic�Persian model of de�
velopment, artificial intelligence, internet of things
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Iran’s Strategy in Pursuing Uranium Enrichment Technology:
 Causes & Consequences

Ali Akbar Dareini, Master of Arts Student of Regional Studies (North America) at Allameh 
Tabataba’i University in Tehran (Corresponding Author)

Abstract
This article intends to explain the process of Iran’s access to uranium enrichment technolo�
gy and the factors behind the Islamic Republic’s strategic decision to pursue this program.
Iraq’s invasion as well as arms embargo and economic sanctions at the beginning of 1980s 
gave the newly�established Islamic Republic the valuable lesson that it has to get strong 
and create a durable deterrence without violating international law and its global obliga�
tions.
The key goal of this article is to respond to the question of what was Iran’s objective in 
pursuing uranium enrichment technology and what requirements compelled it to set foot 
on this costly path?
Findings of this research on the basis of historical research method show that Iran en�
riched uranium with the goal of obtaining a powerful, credible and legal leverage with�
in the framework of the Nuclear Non�Proliferation Treaty (NPT) and creating legitimate 
deterrence so that foreigners won’t mull the idea of military attack or regime change. 
Achievement of nuclear hedging capability gave Iran an opportunity not only to display 
its technological capability as a source of national pride and a symbol of self�esteem but 
also increase its bargaining power at the global stage.
This research concludes that Iran, by achieving perfection in uranium enrichment and 
adopting a policy of “constructive interaction”, forced the West to recognize the Islamic 
Republic as it is and reach a grand bargain with Iran.

Keywords: Uranium Enrichment Technology, Nuclear Hedging, National Pride, Legiti�
mate Deterrence, Constructive Interaction

11

C
en

te
r O

f S
tra

te
gi

c 
St

ud
ie

s



Legal Requirements for Energy Security with Emphasis on Environmental Haz-
ards in The Oil and Gas Industry

Elham Aminzade, Associate Professor, Faculty of Law and Political Science
 at Tehran University

 Behnam Behniai, Doctorate in Oil and Gas Strategy and Management, International Institute 
for Arbitration and Legal Consulting Behnam Behniai(Corresponding Author) (IAB)

Abstract
Effective governance with the approach of long�term energy security and environmental 
considerations requires the interaction and adaptation to balance the economic benefits of 
projects and environmental concerns. Due to the transnational nature of the environmental 
hazards of the oil and gas industry contracts, the responsibility of contractors and trans�
national corporations must be monitored by the social responsibility system, international 
industrial and environmental standards. Also, policymakers in the field of energy security 
should assess the environmental risks of energy�related projects as the most recent dimen�
sion of energy security. In the past few decades corporate social responsibility and global 
citizenship of companies has turned to the dominant paradigm of legal and management 
sphere of companies. It has to say that big companies believe that they are responsible of 
their corporate strategy in front of the society and they feel obliged to cooperate with the 
rules and norms and values of the host country. While this area is expanding and improv�
ing and changing to the mandatory law, it belongs to the soft law. In short we can predict 
that this sphere will be one of the most important part of the legal systems and will oversee 
the other parts of law and predictably some conventions will be codified in this sphere of 
knowledge.

Keywords: Social responsibility; Transnational Companies; Oil and Gas Industry; Envi�
ronmental Impact; Foreign Investment.
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A Model of Collaborative Governance for Renewable Energy Development in 
Iran: An Institutional Perspective

Naimeh Mohammadi, Ph.D. from Tarbiat Modares University (Corresponding Author)
Hasan Danaee fard, Professor of Management and Economics at Tarbiat Modares University

Abstract
Whileover the past decade, national energy policies in Iran, have focused on market 
liberalization, collaborative governance has been selected as a new model for renewable 
energy development policies and has created new interactions between government and 
non�state actors. The collaborative governance of renewable energy development, as a 
major solution to pollution, climate change and economic growth, has been selected as a 
new model for development policies in Iran, and have caused new interactions between 
public, private, and public actors. This research by using qualitative methodology and 
after 25 semi�structured interviews with policy makers, managers of organizations and 
companies, NGOs and investors to present a participatory development model with an 
institutional approach in Iran. The collaborative governance is a process that has initi�
ated by motivation and moving the engagement cycle through effective interaction. By 
resolving conflicts, building trust and creating commitment amongst actors, this cycle 
enhances the collaborative process and achieves the desired outcomes. In this model, 
the dual role of cognitive, normative and formal institutions as a factor for progress and 
simultaneously a factor for prohibition of collaboration have investigated. The govern�
ment by introducing incentive laws, has created the incentive to invest in this sector. But 
some of the normative and cognitive institutional barriers, such as conflict of interests, 
non-commitment of state officials and private-sector distrust, have led to a lack of prog�
ress in development. At the end, some solutions including: commitment tools (cam�
paigns, coalitions, and associations), participation of state organizations in paying social 
and social benefits, realizing the prices of energy carriers and using the combination of 
demand�side policies as the supply side have been proposed.

Keywords: Collaborative Governance, Normative, Cognitive and formal institutions 
Renewable Energy Development
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A Comparison Study of Iranian and Japanese Educational Policy 
at Elementary level

Mehdi Askari, Phd Student of Public Policy, Qom Islamic Azad University
 (Corresponding Author)

Mohammad Hasan Elahimanesh, Assistant Professor, Qom Islamic Azad University
Reza Parizad, Assistant Professor, Qom Islamic Azad University

Abstract
Comparative education is an area through which education system of a country is an�
alyzed by utilizing data and educational systems of other countries and policies for 
improving education are developed. By studying and analyzing the educational system 
of Japan for the critical and crucial level of elementary education and adjusting it to the 
elementary educational System in Iran, this study is also to help improving the quality 
of elementary education in Iran. Therefore, the main question this study addresses is: 
«considering the education system in Japan, what is the main factor behind relative 
inefficiency of elementary education system in Iran?” The initial answer (hypothesis) 
is: “The main reason for the relative inefficiency of elementary education system in 
Iran, compared to Japan, is the low levels of the significant element of interaction in the 
elementary education system in Iran in its various forms and levels.” The present study 
is comparative and requires describing and analyzing the phenomena associated with 
each of the two elementary education systems in Japan and Iran. To reach this purpose 
purpose, the six�step method of comparative study by David Philips is applied. Research 
findings also confirm the research hypothesis.

Key words: Comparative Education, Public Policy�making, Educational Policy�mak�
ing, Iran, Japan.
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Analysis of Barriers to States Cooperation in Environmental Issues by 
Neo-Gramscianism Political Economy Theory

Seyed Jalal Dehghani, Professor of International Relations at Allameh Tabataba›i University
Morteza Shokri, PhD student in International Relations at Allameh Tabataba›i University

Abstract
Environmental degradation and its threats have become global in recent decades. To 
deal with these threats, International cooperation has been developed in the form of 
international conventions and agreements. However, international cooperation, in spite 
of the mandatory guidelines in various conventions, has not been successful in prac�
tice. The purpose of this article is to explain a critical Interpretation of the barriers 
to effective government cooperation on global environmental issues based on the of 
Neo�Gramscianism approach in international relations. The question is the question is 
why international environmental cooperation, in spite of growing awareness of environ�
mental threats, has failed in practice and environmental challenges remain as unresolved 
international issues yet? In answer to this question, Neo�Gramscianism, while challenge 
both the centrality of the nation state and the underlying principle of anarchy in under�
standing and explaining international politics as a factor in reducing the incentive for 
state cooperation, argue that international politics is an area in which global capitalist 
forces which have generated a hierarchical international system. . For this reason, they 
believe that the any structure of regime’s cooperation between states, including envi�
ronmental regimes, has been shaped by the interests of hegemony and the forces of the 
global capital (the historical block) Related to it.

Keywords: Environment, Neo�Gramscianism, environmental regimes, Hegemony, Historic 
Bloc
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The Impact of Rentier State on The Privatization Process; Case Study: Iran After 
Islamic Revolution )1357-1397(

Masoud ghaffari, Associate Professor of political science at Tarbiat Modares University
 hossein sadeghi, Associate Professor at Tarbiat Modares University

 hadi bashadjahromi, Ph.D. student of political science, Iranian affairs,
 Tarbiat Modarres University

Abstract
This paper seeks to examine the impact of rentier state on the process of privatiza�
tion in post�revolution Iran. In this regard, the budget share of state�owned companies 
from the total budget of the country is considered as an index of privatization, and the 
state›s 40 percent dependence on natural resources rents as an indicator of rentier state. 
Accordingly, the main question of this paper is how has the rentier state affected the 
process of privatization in Iran after the revolution? In response to this question, the 
hypothesis of the present paper is that the rentier state has increased the size of the state 
in the economy through two factors, i.e. increasing the size of the state›s general budget 
and regulation. this, combined with Article 44 of the Constitution, resulted in failure of 
privatization. The research approach adopted in this paper is of qualitative nature, the 
character of this paper is qualitative, its method is analytical�descriptive, its approach is 
political economy, and the information gathering tool is documentary type. 

Keywords: rentier state, privatization, political economy.
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5

Formulating an Anti-Money laundering Pattern Using an Interactive Policy
 Approach

Javad Madani, Department of Management, School of Management and Accounting
Davod Hossein poor, Department of Public Administration, Allameh Tabatabai University, 

Faculty of Management and Accounting

Abstract
One of the latest and most important theories in policy knowledge is interactive policy 
theory. An interactive policy is a process in which several groups are actively involved 
and jointly make a decision. Regarding the status of the policy�making process in the 
Islamic Republic of Iran, the need for such mechanisms is twofold so that it can be coun�
tered by the phenomena such as money laundering. Money laundering is one of the most 
significant examples of administrative corruption that can reasonably be said to occur in 
all countries of the world. The main objective of this research is to develop a model for 
combating money laundering using an interactive policy making approach. Considering 
the extent of this issue, this model is designed in the Islamic Republic of Iran Banking 
System. The research approach is either blended or combined with a sequential ex�
ploratory approach. Firstly, qualitative data and then a little bit collected and analyzed. 
According to the findings of the study, 265 indicators were extracted from interviews 
and international and domestic literature, among which 56 indicators were identified 
and 5 themes were identified. Based on the results of the research, the importance of the 
content of the main and most important factors of intergovernmental policy�making in 
combating money laundering in the banking system of Islamic Republic of Iran. Most 
desirable model in the fight against money laundering is a model based on an interactive 
policy approach that can be effective in combating money laundering by utilizing effec�
tive participatory partnerships.

Key words: policy, interactive policy, money laundering, Anti money laundering.
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4

Review The Process of Development Policy and Regional Balance During 
Development Plans in Iran )SWOT approach(

mohammad ghaffary fard, assistant professor of international university of ahlul bayt

Abstract
Investigating and clarifying the equilibrium and balance between the regions is one 
of the main issues in the field of regional planning and policy. In this article, after the 
examination and pathology of the country›s development plans regarding development 
policy and regional balance using the Williamson›s index will examine the inequality 
between regions in reformist governments, justice and moderation in the most import�
ant economic and social sectors.Drafting and approval of national rules of the building, 
preparation of national development documents of provinces, designing and creating 
a revenue-income system, paying provincial and administrative agencies, financing, 
providing and allocating the following resources, providing incentives for investors to 
invest in less developed regions, creating Balanced budget rows in the budget law to 
promote the economic and social indicators of low�income cities are the most important 
approaches to balancing the regions that have been manifested in the country›s devel�
opment plans, which are the most important strengths, weaknesses, opportunities and 
Threat in the field of Regional Balance Policies Identification and Strategic Strategies 
Was offered.Williamson›s results also show that the inequality between the provinces 
during the third plan (reform government) has been unchanged, but with the beginning 
of the fourth development plan (the justice system), inequalities between the provinces 
have increased, and in the final years of the tenth state (2011) The process of inequality 
between provinces has declined, and this process of reducing inequalities between prov�
inces in the moderately oriented state continues.

Key Words: Regional Policy, Regional Inequalities, SWOT Matrix, Williamson Index
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