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ضرورت ترجمه گزارش‌های راهبردی
نوشـتارها بـه افـکار جهـت و افـکار بـه جهان شـکل می‌دهنـد. جهان امـروز نیـز دربرگیرنـده هزاران 
اندیشـکده، مؤسسـه مطالعـات راهبـردی و اتاق‌هـای فکـری اسـت کـه کارشناسـان و تحلیل‌گـران 
راهبـردی را در خـود گـرد آورده‌انـد و بـا انتشـار گزارش‌هـای راهبـردی بـر افـکار سیاسـتمداران، 
بخـش خصوصـی، رسـانه‌ها و جوامـع تأثیـر می‌گذارنـد. نزدیـک به هفت هـزار اندیشـکده در جهان 
وجـود دارد کـه مجموعه گسـترده‌ای از دانش راهبـردی درباره موضوعات مختلفی از محیط‌زیسـت 
تـا اقتصـاد، روابـط بین‌الملـل، و مسـائل نظامـی و امنیتـی را منتشـر می‌کننـد. ایـن مؤسسـات هم‌چنین 
می‌کوشـند تـا برآوردهـای خـود از آینـده را نیـز ارائـه کننـد و آینده‌پژوهـی یکـی از مهم‌تریـن 

آن‌هاسـت. اقدامات 
آگاهـی یافتـن از موضوعـات مدنظـر اندیشـکده‌ها و مؤسسـات مطالعـات راهبـردی در جهـان 
یکـی از ضرورت‌هـای تفکـر راهبـردی در ایـران اسـت. تحلیل‌گـران و استراتژیسـت‌های ایرانـی 
بـرای ارائـه تحلیل‌هایـی کـه متضمن تأمیـن منافع ملی باشـد به شـناخت گزارش‌های اندیشـکده‌های 
خارجـی نیازمنـد هسـتند. این‌گونـه گزارش‌ها هم‌چنیـن به لحاظ روش‌شـناختی نیـز گاه حائز اهمیت 
هسـتند. پوشـیده نیسـت کـه هنـوز روش‌شناسـی پژوهش‌هـای راهبـردی و حتـی گاه شـیوه نـگارش 

گزارش‌هـای راهبـردی مؤثـر نیـز در میـان بسـیاری از اندیشـکده‌های ایرانـی کاسـتی‌هایی دارد.
مرکز بررسـی‌های اسـتراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسـان و تحلیل‌گران کشـور، و هم‌چنین 
جهـت اطلاع‌یابـی مدیرانـی کـه در معـرض مسـائل و تصمیم‌گیری‌هـای راهبردی هسـتند، نسـبت به 
ترجمـه و بنـا بـه مورد انتشـار محدود یـا عمومی مجموعـه‌ای از متون راهبـردی اقـدام می‌کند. مرکز 
بررسـی‌های اسـتراتژیک اگرچـه پیشـگفتار‌های کوتاهـی را بـه ابتـدای ایـن گزارش‌هـا می‌افزایـد 
و تالش دارد تـا قرائـت تحلیل‌گـران ایـن مرکـز از هـر گـزارش را ارائـه نمایـد، امـا مندرجـات این 
گزارش‌هـا الزامـاً بیانگـر دیدگاه‌هـای مرکـز بررسـی‌‌های اسـتراتژیک نیسـتند. امید اسـت ایـن اقدام 
بـه تعمیـق تفکـر راهبـردی کمـک نمایـد. مرکـز بررسـی‌های اسـتراتژیک از هرگونـه نقـد و نظـر و 
هم‌چنیـن دریافـت نظـرات مخاطبـان ایـن مجموعـه دربـاره مندرجـات گزارش‌هـا اسـتقبال می‌کنـد. 
کارشناسـان و تحلیل‌گـران هم‌چنیـن می‌تواننـد متـون راهبـردی‌ را که ترجمـه و ارائه آن‌هـا به جامعه 

کارشناسـان و تحلیل‌گـران راهبـردی کشـور مناسـب اسـت به ایـن مرکز پیشـنهاد کنند.

حسام‌الدین آشنا 						    
				         رئیس مرکز بررسی‌های استراتژیک  



پیشگفتار
مدتـی نـه چنـدان پیـش هنگامـی کـه بـه دنبـال بحـران مالـی 08-2007 اولیـن نشـانه‌های پایـان یک 
عصـر )نظیـر »لحظـۀ تـک قطبـی« سـال‌های بعـد از جنگ سـرد یـا حتـی »قـرن آمریکایـی«( در حال 
هویـدا شـدن بـود، برخـی از تحلیل‌گران و مفسـران شـروع به بحث دربارۀ خاتمۀ پانصد سـال تسـلط 
غـرب بـر جهـان کردنـد. ارجـاع اصلـی در این مباحـث به چین بود، کشـوری کـه پانصد سـال پیش 
)همزمـان بـا خیـزش غـرب( خـود را از بقیـه جـدا کـرده و مصـون نـگاه داشـت، و اینـک در حـال 
بازیابـی جایـگاه خـود بـود؛ هـم در سـطح منطقـه و هـم در سـطح جهـان. مراسـم افتتاحیـۀ تماشـایی 
المپیـک پکـن در برابـر دیـدگان چیـن و بقیـۀ جهانیـان نیـز بـه نظـر می‌رسـید بـه صـورت نمادیـن 

نمایانگـر ایـن تحول باشـد.
از آن زمـان، نشـانه‌های ایـن تحـول مشـهودتر شـده‌اند، به‌گونـه‌ای کـه خیزش چین بـه یک عامل 
بالقـوۀ تغییر‌دهنـدۀ بـازی در آسـیا و در سراسـر جهـان )هرچنـد بـا آشـکار بـودن کمتر( تبدیل شـده 
اسـت. اکنـون سـؤال بـزرگ در اینجـا عبـارت اسـت از اینکـه چنیـن خیزشـی در سـال‌های پیـش 
رو تـا چـه انـدازه خطـی و چقـدر پایـدار خواهـد بـود. بنابرایـن نبایـد جـای تعجـب باشـد کـه مرکز 
مطالعـات امنیتـی اتحادیـه اروپـا )EUISS( تصمیـم گرفت سـومین مـورد از مجموعـۀ کارگروه‌های 
»آینده‌هـای«1 خـود را )پـس از جهـان عـرب در سـال 2015 و روسـیه در سـال 2016( مخصوصـاً بـه 
چیـن اختصـاص داده و در عیـن حـال همـان افـق زمانـی 2025 را بـه عنـوان نقطـۀ مرجـع نگـه دارد. 
گـزارش حاصـل از کارگـروه مـورد نظـر، احتمـالاً به صـورت ناگزیر، از لحاظ سـاختار بیشـتر شـبیه 
بـه گـزارش مربـوط بـه روسـیه اسـت تـا گـزارش اول کـه پیرامـون جهـان عـرب )کـه دربرگیرنـدۀ 

1. ‘futures’ Task Forces
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شـمار زیـادی از کشـورها و مناطـق بـدون هیچ سـازمان و سیاسـت متمرکزی می‌شـود( اسـت. با این 
وجـود رویکـردِ بـه کار گرفته شـده برای همه تقریباً یکسـان باقی مانده اسـت؛ به منظـور تلاش برای 
پیش‌بینـی روندهـای کنونـی تـا میان‌مـدت، بایـد در حالـی کـه یـک چشـم بـه آینـده اسـت بـه زمان 

حـال نگریسـت، و بعضـی از نشـانه‌ها را بـرای سیاسـتگذاران اتحادیـه اروپـا برونیابـی کرد.
ایـن گـزارش بـر اسـاس سـه کارگاه مربـوط بـه یـک کارگـروه اختصاصـی تهیـه شـده اسـت )با 
هماهنگـی توسـط اوِا پژسـوا2 و جاکـوب بانـد3(، کارگاه‌هایـی که بیـن دسـامبر 2016 و مارس 2017 
در پاریـس و بروکسـل برگـزار شـده و متخصصیـن تأثیرگـذاری در زمینـۀ چیـن از اندیشـکده‌ها 
و دانشـگاه‌های مختلـف و نیـز دنیـای دیپلماسـی را در بـر می‌گیرنـد. بدیـن ترتیـب ایـن کارگـروه 
نمایانگـر ترکیـب منحصـر بـه فـردی از تخصـص و تجربه اسـت کـه مرکز مطالعـات امنیتـی اتحادیه 
اروپـا همـواره سـعی بـر ایجاد آن دارد تا تفکرات تازه و مناسـبی را در عرصۀ سیاسـت حـال و آینده 

نماید. تزریـق 

آنتونیو میسیرولی4-  پاریس، ژوئیه 2017 					   

2. Eva Pejsova
3. Jakob Bund
4.Antonio Missiroli
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آینده‌های چینی افق 2025

مقدمه: آینده‌های چین
اوا پژسوا

خیـزش چیـن بـه ویژگـی تعریـف کننـدۀ »سـدۀ آسیا-اقیانوسـیه«5 تبدیل شـده اسـت. ظهـور چین به 
مثابـه یـک بازیگـر سیاسـی و امنیتی مهـم، ورای قـدرت اقتصادی آن، نـه تنها توازن قدرت در آسـیا 
را بازتعریـف نمـوده، بلکـه وجهـه و آرمان‌هـای بین‌المللـی رو بـه رشـد آن به شـکل‌دهی قابل توجه 

چشـم‌انداز اسـتراتژیک جهـان در سـال‌های آتـی ادامـه خواهد داد.
از آنجـا کـه اروپـا بـه دنبـال پیش‌بینی قـدرت و نفوذ خـود در دنیایی اسـت که به طـور فزاینده‌ای 
چنـد محـوری می‌شـود، رویکـرد و نحوۀ تعامـل آن با این غول آسـیایی آزمون مهمی برای سیاسـت 
خارجـی و امنیتـی آن خواهـد بـود. روابـط بیـن چیـن و اتحادیـه اروپـا کـه طـی سـه دهـۀ گذشـته به 
تدریـج عمیـق شـده اسـت، در حـال گرفتـن قالب‌هـای ملموس‌تـری بـه خـود اسـت؛ به گونـه‌ای که 
افزایـش جریانـات تجـاری، سـرمایه‌گذاری و طرح‌های زیرسـاختی در کل سـرزمین وسـیع اوراسـیا 
هـر دو عامـل را بیشـتر از هـر زمـان دیگـری بـه یکدیگـر نزدیـک می‌کنـد. در حالـی کـه تقویـت 
همـکاری در عرصه‌هـای اقتصـادی، توسـعه و امنیتـی در حـال تبدیـل شـدن به یک ضرورت اسـت، 
سیاسـتگذاران در بروکسـل بـا احتیـاط اقدام کـرده و مناسـبات دوجانبه را با دقـت مدیریت می‌کنند.

نوسـازی ارتـش و افزایـش تجهیـزات نظامـی چیـن، بـه همـراه پیگیری جـدی مطالبات سـرزمینی 
خـود در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن، کمـاکان ریسـک‌های مربوطـه را بـرای عامالن سـنتی 
امنیـت منطقـه افزایـش می‌دهـد؛ عاملانـی کـه نگـران ثبـات منطقـه و آینـدۀ یـک نظـم بین‌المللـی 
مبتنـی بـر قانـون هسـتند. توسـعۀ کانون‌هـای تجـارت در آفریقـا و حضـور نظامـیِ در حـال افزایـش 
چیـن در اقیانـوس هنـد، آرمان‌هـای راهبـردی پکـن کـه به دنیـای بیرون گرایـش دارند و نیز اشـتیاق 
فزاینـده بـه حفاظـت از منافـع خـود در خـارج را مـورد تأکیـد قـرار می‌دهنـد. عـزم این کشـور برای 
تبدیـل شـدن بـه یک بازیگـر جهانی تأثیرگذار به واسـطۀ راه‌اندازی سـاختارهای نظارتـی جدید آن، 
 )BRI( 7و طـرح یـک کمربنـد و یک جـاده )AIIB( 6ماننـد بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا
پشـتیبانی می‌شـود. تبدیـل شـدن به چه نـوع بازیگر جهانـی را می‌توانیم از چین انتظار داشـته باشـیم؟ 
روندهـای کنونـی چـه چیـزی را در رابطـه بـا مسـیر سیاسـت خارجـی و امنیتی آینـدۀ آن در آسـیا و 
دیگـر نقـاط جهـان نشـان می‌دهنـد؟ و اروپا چطـور می‌تواند با شـریک چینـی خود مشـارکت نموده 

و در عیـن حـال جایـگاه و منافـع خـودش را تضمیـن کند؟
5. Asia-Pacific century
6. Asian Infrastructure Investment Bank
7. Belt and Road Initiative
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در واقـع، بـا توجـه بـه ماهیـت خاص فضـای سیاسـی داخلی چین، سـؤالات بسـیاری در خصوص 
پایـداری مـدل توسـعۀ ایـن کشـور و قابـل اطمینـان بـودن آرمان‌هـای خارجـی و امنیتـی آن مطـرح 
می‌شـوند. هرچنـد پیش‌بینـی آینـده غیرممکـن اسـت، امـا یـک تحلیـل دقیـق از روندهـای کنونی و 
چالش‌هـای پیـشِ روی رهبـران سیاسـی می‌توانـد بـه ترسـیم نمـای اصلی سیاسـت خارجـی پکن در 

کوتـاه مـدت در تالش بـرای پیش‌بینـی تأثیـرات آن بـر امـور جهان کمـک نماید.
در نظـر گرفتـن افـق 2025 لزوماً شـامل تلاش بـرای ارزیابی میراث رئیس جمهور شـی جینپینگ8 
کـه انتظـار مـی‌رود حاکمیتـش در سـال 2022 خاتمـه یابـد، و نیـز ارزیابـی دسـتاوردهای اصلاحات 
بلندپروازانـه‌ای می‌شـود کـه تحـت رهبـری او در زمینه‌های داخلـی، اقتصادی، و سیاسـت خارجی و 
امنیتـی انجـام گرفته‌انـد. چیـن تـا سـال 2020 باید شـاهد نتایج سـیزدهمین طرح پنج سـال‌هاش باشـد 
)از جملـه وعدهـه‌ای مربـوط بـه مضاعـف کردن تولیـد ناخالص داخلـی، تکمیل روند گـذار به یک 
کشـور مـدرن و توسـعه یافتـه، و تشـکیل یـک جامعـۀ »نسـبتاً مرفـه«(. در سـال 2021 چیـن صدمیـن 
سـالگرد تأسـیس جمهـوری خلـق را جشـن خواهـد گرفـت؛ نقطـۀ عطفی کـه گواهی بر مشـروعیت 
حـزب کمونیسـت چیـن خواهـد بـود. مسـئلۀ ثبـات نظـام حکومتـی حیاتـی خواهـد بـود. چـه بر سـر 
وعـدۀ »رؤیـای چیـن« خواهد آمد و این کشـور طی 10 سـال آینـده چه اصلاحات داخلـی را خواهد 

توانسـت اجرایـی کند؟
سـاختار ایـن گـزارش مطابـق بـا منطـق تعریـف کننـدۀ اولویت‌هـای سیاسـتگذاران چیـن اسـت. 
در حالـی کـه تمرکـز اصلـی ایـن گـزارش معطـوف بـه سیاسـت‌های خارجـی و امنیتـی آینـدۀ پکن 
اسـت، ایـن سیاسـت‌ها منـوط بـه چالش‌هـای سیاسـی داخلـی، اقتصـادی و اجتماعـی بسـیاری اسـت 
کـه بایـد در وهلـۀ اول جهـت حفـظ پایـداری نظـام حکومتـی بـه آنهـا پرداختـه شـود. از ایـن رو، 
قسـمت اول گـزارش جنبه‌هـای گوناگـون فضـای داخلـی چیـن را بررسـی می‌کنـد. نحـوۀ تعامـل 
چیـن بـا همسـایگان خـود و اظهـار منافعـش در منطقـه، نمایانـدن بخـش زیـادی از شـناخت چیـن از 
نقـش خـود، و همچنیـن اسـلوب عملکرد آن در امـور بین‌المللی، در قسـمت دوم مورد بررسـی قرار 
می‌گیـرد. قسـمت سـوم و پایانـی بـه ملاحظـۀ اقدامـات و آرمان‌هـای جهانـی چیـن پرداختـه و سـعی 
می‌کنـد پتانسـیل و تمایـل این کشـور بـرای ایفای نقـش مثبت در حاکمیـت جهـان را ارزیابی نموده 

و پیامدهـای غیرمسـتقیم آن بـرای نظـم جهانـی )و بـه طـور ویـژه اروپـا( را بررسـی می‌کنـد.

8. Xi Jinping
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فضای داخلی چین
تحکیـم قـدرت و ثبـات نظام حکومتی، اولویت‌های اصلی رهبران سیاسـی چین را تشـکیل می‌دهند، 
و دهـۀ بعـد شـاهد یـک تحول بسـیار مهـم خواهد بـود. فصـل اول کتاب کِـری بـراون9 خلاصه‌ای از 
مجموعـه چالش‌هـای سیاسـی، اقتصـادی و اجتماعـی )کـه همگی بـه هم پیوسـته و نزدیک هسـتند( 
را ارائـه می‌کنـد کـه پیشِ روی نخبگان حزب کمونیسـت چیـن )CCP( قرار دارند. مسـائل جمعیت 
شـناختی، تخریـب محیط‌زیسـت، نیـاز بـه اصلاحـات مالـی و مشـکلات فراگیـر نابرابـری در داخـل 
جامعـۀ چیـن برخـی از مسـائل کلیـدی هسـتند کـه در میـان بسـیاری از چالش‌هـای نگران‌کننـده 
تشـخیص داده شـده‌اند؛ چالش‌هایـی کـه از طریـق اصلاحـات مؤثر باید به آنها پرداخته شـود. شـیوۀ 
مدیریـت مسـائل داخلـی توسـط دولـت تـک حزبـی چین )چـه از طریـق کنتـرل سـختگیرانه و چه با 
انعطاف‌پذیـری بیشـتر؛ موضوعـی کـه در آینـده مشـخص خواهد شـد( همچنیـن جایگاه این کشـور 

بـه عنـوان یک قـدرت جهانـی را تعیین خواهـد نمود.
بـا توضیـح مفصـل چالش‌هـای اجتماعـی، نـگاه عمیق‌تـری بـه درون  کریسـتین شـی-کوپفر10 
برخـی از پدیده‌هایـی می‌افکنـد کـه تعـادل بیـن دولـت و جامعـه را بـه مخاطـره می‌اندازنـد؛ تعادلـی 
کـه بیـن نظـارت اجتماعـی شـدید از یک سـو و نیازهـای طبقۀ متوسـطِ در حـال رشـد و قدرتمند از 
سـوی دیگـر در نوسـان اسـت. اصلاحـات مربـوط بـه دغدغه‌هـای زیسـت محیطـی، امنیـت غذایـی، 
نظـام سالمت و بازنشسـتگی جـزء مهم‌تریـن اولویت‌هـا در سـال‌های آتـی هسـتند. در حالـی کـه 
ایجـاد یـک »جامعـۀ هماهنگ« یکـی از اهداف مهم ریاسـت جمهوری آقای شـی به شـمار می‌رود، 
کشـور همچنـان درگیـر آفت‌هـای ناشـی از نابرابری‌هـای اجتماعی اسـت کـه به تضعیف ثبـات نظام 
حکومتـی ادامـه می‌دهنـد. بـا ایـن وجـود، هیچ تالش سـازمان‌یافته‌ای جهت سـرنگونی نظم سیاسـی 

موجـود بـه چشـم نمی‌خورد.
اتـکا بـر رشـد بـه عنـوان منبعی از مشـروعیت و ثبات سیاسـی در داخل کشـور، نیاز بـه اصلاحات 
اقتصـادی موفقیت‌آمیـز را بـه اولویـت شـماره یک تبدیـل نموده اسـت. چالش‌های اصلی بر سـر راه 
اجـرای ایـن اصلاحـات چـه هسـتند و جهت‌گیری بـازار چین در سـال‌هایِ پیـشِ رو چگونـه متحول 
خواهـد شـد؟ اینهـا سـؤالاتی هسـتند که مایـکل ماکوکـی11 در بخش مربـوط به خود مـورد ملاحظه 
قـرار می‌دهـد. نوسـازی بخـش صنعتـی و توسـعۀ یک اقتصـاد مبتنی بر خدمـات، مبنای الگوی رشـد 

9. Kerry Brown
10. Kristin Shi-Kupfer
11. Michal Makocki



مجموعه مقالات چین: چشم‌انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

188
جدیـدی اسـت کـه رهبـران چیـن باید بـه منظـور پرهیـز از »دام درآمد متوسـط« آن را ایجـاد نمایند. 
در حالی‌کـه اصالح شـرکت‌های تحت مالکیـت دولت )SOEs( در صـدد ایجاد تـوازن بین ارتقای 

رشـد و ثبـات اجتماعی اسـت، کلید ایـن کار نظارت مؤثر اسـت.
در نهایـت، بـا توجـه بـه به هم پیوسـتگی نزدیک میـان اهداف داخلـی و سیاسـت خارجی، آلیس 
الِکمـن12 بـه تحلیـل محرک‌هـای دیپلماسـی کنشـگرایانه و بلنـد پروازانـۀ فزاینـدۀ چیـن در منطقـه 
و فراتـر از آن می‌پـردازد. توسـعه و رشـد اقتصـادی مجـدداً در اینجـا بـه عنـوان انگیزه‌هـای اصلـی 
گسـترش رو بـه بیـرون13 آن نمایـان می‌شـوند و در صـدد فراهم‌سـازی فرصت‌هـای بـازاری جدیـد 
و تضمیـن دسترسـی بـه انـرژی و مـواد خـام هسـتند. بـا اینکـه نیروهـای ایدئولوژیـک ملی‌گرایـی و 
پیگیـری »جـوان سـازی دوبـارۀ ملت چین« هنـوز در گفتمان چین تأثیرگذار هسـتند، امـا فضای لازم 
را بـرای ملاحظـات عملگرایانـه باقـی می‌گذارنـد و نبایـد مورد غلو قـرار گیرند. چین بـه عنوان یک 
ترویـج دهنـدۀ بانفـوذ چندجانبه‌گرایـی و جهانی‌سـازی، احتمـالاً قـدرت لازم را بـه دسـت آورده و 

خـود را در جایـگاه یـک سـردمدار در عرصه‌هـای نوظهـور حاکمیـت جهانـی قـرار می‌دهـد.

وضعیت منطقه‌ای چین
بخـش دوم ایـن گـزارش محرک‌هـای سیاسـت خارجـی و امنیتـی چیـن را در آسـیا بررسـی نمـوده 
و روی الگوهـای زیربنایـی شـکل دهنـدۀ گفتمـان سیاسـت خارجـی چیـن تمرکـز می‌کنـد: اهمیـت 
حاکمیـت14، سیاسـت چیـن در خصـوص همسـایگان، و نقـش ایـالات متحـده و هم‌پیمانـان آن در 
منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه؛ ملاحظاتـی کـه احتمـالاً در محاسـبات راهبـردی و جهت‌گیـری آینـدۀ چین 

ثابـت باقـی می‌ماننـد.
حفاظـت از حاکمیـت ملـی و یکپارچگـی سـرزمینی شـالودۀ »منافـع اصلـی« حـزب کمونیسـت 
چیـن را تشـکیل می‌دهـد. از بسـیاری جهـات، نحـوۀ برخـورد و رویکـرد پکـن نسـبت بـه تایـوان، 
هنگ‌کنـگ، و نیـز قلمروهایـی در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن کـه این کشـور ادعـای مالکیت 
آنهـا را دارد، مشـروعیت سیاسـی آن را تعریـف کرده‌انـد. چارلز پارتـون15 اهمیت مفهـوم حاکمیت 
و عـدم مداخلـه در تفکـر سیاسـی چیـن را توضیـح می‌دهـد، و تأثیـر آن ورای مسـائل قلمـروی را 
برجسـته می‌نمایـد. دهـۀ بعـد احتمـالاً شـاهد اسـتمرار )اگر نگوییـم تقویـت( سیاسـت‌های کنونی در 

12. Alice Ekman
13. outward expansion
14. sovereignty
15. Charles Parton
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رابطـه بـا قلمروهـای مـورد ادعـای این کشـور خواهد بـود. بنابرایـن موفقیت این سیاسـت‌ها و مسـیر 
آینـدۀ رویدادهـا بـه ویـژه در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چین عمدتـاً بـه موضع‌گیـری ایالات‌متحده 

بسـتگی خواهد داشـت.
یـک منطقـۀ آرام، باثبـات و شـکوفا بـرای امنیـت ملـی و رشـد اقتصـادی چیـن ضروری به شـمار 
مـی‌رود. در طـول دهه‌هـای گذشـته، پکـن رویکرد منحصر بـه فردی بـرای برخورد با شـرکای خود 
در جنوب شـرق، شـمال شـرق و مرکز آسیا اتخاذ نموده اسـت، آن هم با داد و ستد سرمایه‌گذاری‌ها 
و توسـعۀ اقتصـادی در ازای حمایـت سیاسـی و ضمانت‌هـای امنیتـی. منافـع اقتصـادی، توسـل بـه 
پیوندهـای تاریخـی، و قرابـت ایدئولوژیکـی یـا فرهنگی بخشـی از »سیاسـت حملۀ جذابیـت«16 چین 
هسـتند، کـه اغلـب همـراه بـا لحـن زورگویانـه و اقدامـات جسـورانه پیاده‌سـازی می‌شـود. بنـا به نظر 
متیـو دوشـاتل17، »هویج‌هـای بیشـتر، چماق‌های بیشـتر«، تاکتیک‌هـای جدید سیاسـت خارجی اتخاذ 
شـده توسـط شـی جیـن پینـگ را خلاصـه می‌کنـد. آینـدۀ سیاسـت خارجـی چیـن توسـط کاربـرد 
سیسـتماتیک و پیچیـدۀ طیـف وسـیعی از ابزارهـا تعریف می‌شـود، از جملـه سیاسـتمداری اقتصادی، 

قـدرت نظامی، قـدرت نرم و نهادسـازی.
حضـور نظامـی ایالات‌متحـده و پیمان‌هـای امنیتـی آن در آسـیا همـواره یک ویژگـی تعیین‌کننده 
در عرصـۀ راهبـردی منطقـه بـوده کـه نـه تنها جایـگاه و اقدامـات هم‌پیمانان واشـنگتن، بلکـه به ویژه 
رفتـار خـود چیـن را نیـز تحـت تأثیـر قـرار داده اسـت. پکـن در حالی‌کـه همیشـه در طـول تاریـخ به 
تهدیـدات واکنـش نشـان داده، امـا تحـت رهبـری آقـای شـی آمادگـی خـود را بـرای ترویـج منافع 
ملـی خـود بـا قـدرت و عـزم بیشـتر نشـان داده اسـت. النـا آتاناسـوا-کورنلیس18 آرمان‌هـای رهبـری 
منطقـه‌ای درازمـدت چیـن در سـایۀ محاسـبات هزینـه فایـده را در کوتاه مـدت و میان مدت بررسـی 
می‌کنـد. یکـی از اهداف اساسـی، جلوگیری از تشـکیل اتحادهـای ضد چین از طریـق اطمینان دادن 
بـه همسـایگان، افزایـش مشـوق‌های اقتصـادی و ایجـاد »شـبکه‌ای از دوسـتان« در یـک اسـتراتژی 
»تسـلط گزینشـی« اسـت کـه احتمـالاً تا سـال 2025 غالب خواهد شـد. در عین حال، بـا توجه به عدم 
احتمـال کاهـش مشـارکت نظامـی ایالات‌متحـده و هم‌پیمانـان آن در کوتاه‌مـدت، پکـن بـه تقویـت 

دفاعـی خـود جهـت افزایـش حضـور نظامی نسـبی‌اش در منطقـه ادامـه خواهد داد.

16. charm offensive
17. Mathieu Duchâtel
18. Elena Atanassova-Cornelis
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چین و جهان

قسـمت پایانـی ایـن گـزارش وجهـه بین‌المللـی و آرمان‌هـای چیـن را بررسـی می‌کنـد. چیـن چـه 
نـوع قـدرت جهانـی خواهـد بـود و مـا در ده سـال آینده چطـور می‌توانیـم انتظار داشـته باشـیم با آن 
تعامـل کنیـم؟ بـرای پاسـخ بـه این سـؤال، این گـزارش ابتـدا نحـوۀ در نظـر گرفتن سـایر قدرت‌های 
بـزرگ توسـط پکـن و برداشـت آن از نقـش خـود در نظـام بین‌الملـل را بررسـی می‌کنـد، و سـپس 
روی مشـارکت ایـن کشـور در سـاختارهای نظارتـی موجـود تمرکـز می‌کنـد. بـا در نظر داشـتن این 
موضـوع، فصـل آخـر بـه طـرز اختصاصی‌تـری در مـورد آینـدۀ روابـط بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن 

تعمـق می‌کنـد.
طبـق نظـر فرانس-پـل فنـدِر پوتـن19، رویکرد چین نسـبت به قدرت‌هـای بزرگ، طی دهـۀ آینده، 
بـه واسـطۀ دو رونـد اصلـی تعییـن خواهـد شـد: از یک سـو نیاز بـه خنثی‌سـازی تهدیـدات بالقوه که 
توسـط برخـی قدرت‌هـای بـزرگ بـرای امنیـت ملـی آن بـه وجود می‌آیـد؛ و از سـوی دیگـر نیاز به 
همـکاری بـا دیگـران برای مدیریت یـک فضـای بین‌المللی باثبات که موجب رشـد اقتصادی شـود. 
در حـال حاضـر، تلقـی ایـالات متحـده بـه عنوان یـک تهدید موجـود بـرای منافع و حاکمیـت چین، 
پکـن را از تمرکـز کامـل و سـرمایه‌گذاری روی همـکاری بـا دیگـر کشـورها بـاز مـی‌دارد. هرچنـد 
ممکـن اسـت اینطـور بـه نظر برسـد که فرمـول مورد توافـق »عـدم تقابل و همـکاری برد-بـرد« موقتاً 
روابـط بیـن چیـن و ایـالات متحـده را تنشـزدایی کـرده باشـد، جوّ عـدم اعتمـاد متقابل همچنـان بین 

ایـن دو کشـور وجـود داشـته و زمـان به نفـع چین پیـش می‌رود.
بـا عقب‌نشـینی ایـالات متحـده از پیمان‌هـای بین‌المللـی خـود، چیـن در حـال پیشـبرد حمایـت از 
چنـد جانبه‌گرایـی و سـاختارهای نظارتـی موجـود اسـت. به گفتـۀ میکو هوتـاری20، تغییـر لحن چین 
هـر چقـدر هـم چشـمگیر باشـد، باید بـه دیـدۀ تردید بـه آن نگریسـت. در واقـع، مشـارکت چین در 
ادارۀ جهـان بـه میـزان قابـل ملاحظـه‌ای متحـول شـده اسـت، کـه نشـان دهنـدۀ سوسیالیسـتی شـدن 
تدریجـی آن در داخـل نظـام جهانـی، و همچنیـن آرمان این کشـور مبنـی بر اصلاح این نظـام مطابق 
بـا تغییـر تـوازن قدرت اسـت. »رویکـرد متمایز« پکن نسـبت بـه ادارۀ جهان توسـط وضعیـت موجود 
در یـک زمینـۀ بـه خصـوص، ماهیت علاقۀ چین بـه آن، و اهـرم دیپلماتیک مؤثر یـا ظرفیت تکنیکی 
آن در حـوزۀ مـورد نظـر تعییـن می‌شـود. شـکی نیسـت کـه نقـش چیـن در تغییـر سیسـتم نظارتـی 
موجـود بـه رشـد خـود ادامه خواهـد داد، و همـراه بـا آن چندپارگـی، تمرکززدایـی و »غربی‌زدایی« 

احتمالـی نظـم جهانـی نیـز افزایش خواهـد یافت.

19. Frans-Paul van der Putten
20. Mikko Huotari
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روی هـم رفتـه، در صورتی‌کـه چیـن مسـیر کنونـی‌اش را ادامـه دهد، اروپـا باید با حضـور و نفوذ 
بیشـتر چیـن در همسـایگی خـود و در کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا کنـار بیایـد. گـودران وَکر21 
گزینه‌هـا و فرصت‌هـای موجـود بـرای اتحادیـه اروپـا را جهـت تعامـل بـا همتـای آسـیایی خـود بـه 
گونـه‌ای کـه منافـع خـودش را تأمیـن و بـه حداکثـر برسـاند، بررسـی می‌کنـد. زمینه‌هـای فراوانـی 
بـرای تقویـت همـکاری وجـود دارنـد، اعـم از یـک نقـش کنشـگرایانه‌تر در طـرح »یـک جـاده و 
یـک کمربنـد«، همـکاری در زمینـۀ مسـائل نوظهـوری کـه نیازمنـد نظـارت جهانـی هسـتند )ماننـد 
تغییـرات اقلیمـی، امنیـت سـایبری، و فضـا( هماهنگـی نزدیکتـر در کمک‌هـای مربـوط بـه توسـعه و 
برقـراری صلـح، و نیـز نـوآوری و تکنولـوژی. چالش کلیـدی برای اتحادیـه اروپا پذیرا بودن نسـبت 
بـه تغییـرات در نظـام بین‌الملـل، و در عیـن حال حفظ هنجارهـا و ارزش‌های بنیادیـن خودش خواهد 

بود.

21. Gudrun Wacker
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بخش اول - عرصۀ داخلی چین

1- فضای سیاسی: چالش‌های پیش روی حزب کمونیست چین
کری براون

مقدمه
دهـۀ آینـده یک دورۀ تحول اساسـی خواهد بـود که جمهوری خلق چین در آن دسـتخوش تغییرات 
بنیـادی خواهـد شـد. چالش‌هـایِ پیشِ روی این کشـور به طـور کلی به دو حوزۀ اقتصادی و سیاسـی 
تقسـیم می‌شـوند. بـا ایـن وجود، ایـن دو مجموعه چالـش پیوند نزدیکـی با یکدیگر خواهند داشـت. 
ایـن امـر بـه علت شـیوه‌هایی اسـت که به موجـب آنها حزب کمونیسـت چیـن از همان ابتـدای دورۀ 
اصلاحـات اقتصـادی22 در 1978 در پـی مشـروعیت سیاسـی بیشـتر از طریـق رونـق و رشـد اقتصادی 
بـوده اسـت. در سراسـر ایـن دوره، رهبـران نخبـه از دِنـگ ژیائوپینـگ23 گرفتـه تـا جیانـگ زِمین24 و 
هـو جینتائـو25 بـه وضـوح اعالم کرده‌اند کـه زبردسـتی اقتصادی و مسـئولیت اقتصاد کشـور توسـط 
حـزب ابزارهـای کلیـدی هسـتند کـه حزب از طریـق آنها انحصـار خود بر قـدرت سیاسـی را توجیه 
می‌کنـد. قـرارداد اجتماعـی در طـول ایـن دوره، علیرغـم نابسـامانی‌های دوره‌ای )کـه مهم‌ترین آنها 
قیـام دانشـجویی سـال 1989 بـود(، مبتنـی بـر ایـن فرضیـه بوده اسـت کـه مادامی کـه جامعه بـه طور 
اساسـی در حـال پیشـرفت باشـد، زندگـی مـردم بهبـود یابـد و رفـاه و ثـروت افزایـش یابـد، حـزب 
کمونیسـت قـادر اسـت ایـن جایگاه ممتـاز را حفظ و توجیـه نماید. مخالفت سـازمان یافتـه به محض 
پیدایش به طرز شـدیدی مورد سـرکوب قرار گرفته اسـت. حتی فروپاشـی شـوروی سـابق در سـال 

1991 نیـز موجـب انحـراف قابـل توجه حزب کمونیسـت چین از اسـتراتژی خود نشـد.

یک اقتصاد در حال تحول
در سـال 2017 می‌توانیـم نتیجـه بگیریـم کـه ایـن اسـتراتژی تـا کنـون به خوبـی به حزب کمونیسـت 
چیـن خدمـت کرده اسـت. این اسـتراتژی اکنـون کشـوری را اداره می‌کند کـه دارای دومین اقتصاد 
بـزرگ جهـان اسـت و در طـول بخـش اعظـم دورۀ خـود یعنـی از 1980 تـا 2010 شـاهد یک رشـد 
دو رقمـی بـوده، و نفـوذ ژئوپولتیکـی را اعمـال می‌کنـد کـه چهـار دهـه پیـش خیالـی بیـش نبـود. بـا 
ایـن حـال، از زمـان بـه قـدرت رسـیدن رئیس جمهور شـی جینپینـگ در سـال 2012، داسـتان حزب 
نیـاز بـه تغییـر داشـته اسـت. نـرخ رشـد اقتصـادی ناچـاراً کاهـش یافتـه اسـت. حـزب اولیـن هـدف 
22. Reform and Opening Up
23. Deng Xiaoping
24. Jiang Zemin
25. Hu Jintao



193

آینده‌های چینی افق 2025

صـد سـالۀ خـود را در نظـر دارد )سـال 2021، یکصدمیـن سـالگرد تأسـیس آن(، زمانـی کـه عنـوان 
می‌کنـد قصـد تأسـیس کشـوری با درآمد متوسـط )بـا تولید ناخالص داخلـی سـرانۀ 13000 دلار( را 
دارد. آگاهـی بالایـی در میـان متخصصیـن وجـود دارد مبنـی بـر اینکه در هـر فضای مشـابه دیگری، 
ایـن برهـه نـه تنهـا بـا تغییـر اقتصـادی بلکـه بـا تحـولات اجتماعـی و سیاسـی اساسـی همـراه می‌بود. 
عماًل یـک طبقـۀ متوسـط ظهـور کـرده کـه خواهـان مشـارکت بیشـتر در تصمیم‌گیری‌هـا خواهـد 
بـود. ایـن گـروه از جامعـه کـه شـاید در حال حاضـر بیـش از 50 درصـد از جمعیت چین را تشـکیل 
می‌دهنـد، شـاهد ارتقـای شـرایط زندگـی، حقوق‌هـا و اسـتانداردهای زندگـی خـود خواهنـد بـود. 
آنهـا یـک منبـع مالیاتـی برای دولتـی خواهند بـود کـه در آن شـرکت‌های دولتیِ اصلـی دیگر چنان 
منبـع بزرگـی از درآمـد را ارائـه نخواهنـد کـرد. پیدایش ایـن طبقۀ متوسـطِ جدید، مسـتلزم مطالباتی 
بـرای یـک نظـام رفـاه اجتماعـی، مسـتمری، و کالاهای عمومـی بهتر اسـت؛ امری کـه بازتاب‌دهندۀ 
اسـتانداردهای زندگـی مشـاهده شـده در غـرب بـوده، و توسـط خود آقای شـی هنـگام پرده‌برداری 

از بیانیـۀ سیاسـیاش یعنـی »رؤیـای چیـن« در سـال 2013 مـورد ارجـاع قرار گرفته اسـت.
بدیـن ترتیـب، اصلاحـات اقتصـادی طـی ایـن دوره شـامل مسـائل کاملًا سیاسـی نیز خواهـد بود. 
چیـن تالش خواهـد کـرد چیـزی را متقبل شـود کـه قباًل هرگز دیده نشـده اسـت: ایجاد یـک نظام 
پایـدار تـک حزبـی در کشـوری بـا یـک اقتصـاد ترکیبـی؛ بخشـی بـازاری و بخشـی تحـت کنتـرل 
دولـت. در اتحـاد جماهیـر شـوروی سـابق، نظـام تـک حزبـی 74 سـال دوام آورد. در 2003 چین از 
ایـن رکـورد پیشـی گرفـت. این کشـور نیاز بـه ایجاد یک نظـام بـادوام دارد که در آن مارکسیسـم-

لنینیسـم بـه همـراه خصوصیـات چینی، جامعه‌ای بـا پیچیدگی فـراوان را اداره خواهد نمود. اما سـؤال 
اینجـا اسـت که آیـا ایـن کار انجام‌پذیر اسـت؟

بـه منظـور پاسـخ بـه ایـن سـؤال، بایـد درک مناسـبی از مجمـوع شـرایطی کـه حـزب کمونیسـت 
چیـن در آنهـا بـرای دسـتیابی بـه این هـدف تالش خواهد کرد، وجود داشـته باشـد. رشـد اقتصادی 
در طـول چهـار دهـۀ گذشـته کشـور را متحـول سـاخته اسـت. چیـن اکنـون بـا سـرزمینی کـه سـال 
1977 وجـود داشـت بـه کلـی فـرق دارد. در آن زمـان بخـش غیردولتی تنهـا  یک درصـد از فعالیت 
اقتصـادی را تشـکیل مـی‌داد. ایـن بخش اینک بیش از نیمی از کل رشـد تولید ناخالـص داخلی را به 
خـود اختصـاص داده اسـت. در آن دوره درآمد سـرانه 300 دلار و فقر رایج بـود. اکنون چین دارای 
میلیاردرهایـی بیشـتر از هـر جـای دیگـری غیـر از ایالات متحده اسـت. شـهرهای چین اکنون نسـبت 
بـه شـهرهایی کـه در عصر سوسیالیسـم مائوئیسـتی شـدید وجود داشـتند، طوری به نظر می‌رسـند که 

گویـی از یک سـیارۀ دیگر هسـتند.
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علیرغـم اینهـا، تنهـا چیـزی کـه بـه همان شـکل باقی مانـده، سـلطۀ حـزب و کنترل آن بـر فضایی 
اسـت کـه در آن فعالیـت سیاسـی سـازمان یافته در چین مجاز اسـت. البتـه تاکتیک‌ها، قالب و فلسـفۀ 
حـزب کمونیسـت چیـن امـروز متفاوت هسـتند. این حزب بیشـتر شـبیه به یـک نهاد راهبـردی عظیم 
و هماهنگ‌کننـده عمـل می‌کنـد کـه مدیریـت ریسـک در سـطح بالایـی را بـر عهـده می‌گیـرد، و 
زمینه‌هـای فعالیتـیِ وسـیعی در حـوزۀ اقتصـاد را بـه عامالن غیردولتـی یـا ترکیبـی واگـذار می‌کنـد. 
بـا وجـود همـۀ ایـن گشـایش‌ها در فضای اقتصـادی، حتـی گفتگوی کوتاهـی با وکلای حقوق بشـر 
یـا دگراندیشـان در چیـن نشـان می‌دهـد بـا کسـانی کـه مشـروعیت حـزب را بـه چالـش بکشـند این 
روزهـا بـا همان شـدتی برخورد می‌شـود که با فعـالان دخیل در جنبـش مختصر دیوار دموکراسـی26 
و اصلاحـات  پنجـم«27  »مـدرن سـازی  بـرای  در 1979برخـورد می‌شـد. مطالبـۀ آنهـا در آن دوره 
دموکراتیـک و سیاسـی )عطـف بـه جنبـش چهـارم مـه 1919( و تلاش‌هـای صـورت گرفتـه طـی 
دهه‌هـا جهـت ترویـج یـک چشـم‌انداز چینی اصیل و بومی از لیبرالیسـم و پلورالیسـم سیاسـی همگی 
بـا شکسـت مواجـه شـده‌اند. اکنـون و در سـال 2017 بـه نظر نمی‌رسـد به تحقـق چنین چشـم‌اندازی 
نزدیکتـر شـده باشـیم. بـا اینکـه غیرممکـن نیسـت، امـا غیـر محتمـل بـه نظـر می‌رسـد کـه مـا شـاهد 

هیچ‌گونـه تغییـر اساسـی در سـاختارهای سیاسـی چیـن در دهـۀ آینده باشـیم.

چالش‌هایِ پیشِ رو
علیرغـم آنچـه گفتـه شـد، حـزب کمونیسـت چیـن احتمـالاً طـی ده سـال آینـده مجبور خواهـد بود 
اصلاحاتـی را طرح‌ریـزی و سـپس اجـرا کنـد کـه بیشـتر ماهیتـی سیاسـی دارنـد تـا اقتصـادی. ایـن 
حـزب بـا مجموعـۀ دشـواری از مشـکلات مواجه اسـت که بـرای فائق آمدن بـر آنها به سـطح بالایی 
از وفـاق اجتماعـی و عکس‌العمـل یکپارچـه نیاز اسـت. شـاید دشـوارترین چالش این مسـئله خواهد 
بـود کـه ایـن دولـت تـک حزبـی در مواجهه با هـر یک از مشـکلات مذکور در سـال‌های آتـی باید 
تصمیماتـی را اتخـاذ نمایـد کـه باعـث ایجـاد برنـدگان و بازندگان مشـخصی در جامعه خواهد شـد. 
ایـن حـزب همچنیـن مجبـور خواهـد بود چنـد انتخاب بسـیار سـخت را انجام دهـد. با توجـه به مدل 
سیاسـی فعلـی که نسـبتاً متمرکز، واحد و سلسـله مراتبی اسـت، معلوم نیسـت این حـزب چگونه قادر 
خواهـد بـود در مـورد ایـن مسـائل کنـکاش کرده و به هر کسـی که در ایـن امر دخیل اسـت اطمینان 
دهـد که صدایش شـنیده شـده اسـت. همچنین مشـخص نیسـت چنانچـه کشـمکش‌های درونی مهم 
دربـارۀ چگونگـی پرداختـن به مسـائل مورد منازعه بـه نحو احسـن، تلاش‌های مربوط به فرونشـاندن 
26. Democracy Wall movement
27. Fifth modernisation
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نارضایتی‌هـای اجتماعـی را خدشـه‌دار کنـد، ایـن دولـت تـک حزبـی تـا چـه انـدازه انعطاف‌پذیـر 
خواهـد بـود. در ایـن تلاش‌هـا، ملاحظـات حـزب در خصـوص اینکـه طـی سـال‌های آینـده کجـا 
از اختیـارات ویـژۀ خـود حفاظـت کنـد و کجـا بـه نیروهـای جدیـد در جامعه میـدان بدهـد، اهمیتی 
اساسـی خواهـد داشـت؛ چـرا کـه با توجـه بـه پیچیدگـی و سـرعت تغییـرات در چین جـای چندانی 

بـرای محاسـبات غلط وجـود ندارد.
ویژگی‌هـای جمعیت‌شـناختی: چیـن دارای یـک جمعیـت در حـال پیـر شـدن بـوده کـه نسـبت 
جنسـیتی آن 106 مـرد بـه 100 زن اسـت. ایـن پدیـده تـا حـدی نتیجۀ تصمیمات سیاسـی در گذشـته 
)بـه ویـژه سیاسـت‌های تـک فرزنـدی( و تـا حدی نیـز ناشـی از تصمیمات خانوادگی اسـت )داشـتن 
فرزنـدان بیشـتر مسـتلزم مخـارج بیشـتر اسـت، کـه یعنـی بسـیاری از خانواده‌هـا تصمیـم گرفتند بیش 
از یـک فرزنـد نداشـته باشـند(. ایـن امـر منجـر بـه ایجـاد جامعه‌ای شـده اسـت کـه در آن از کسـانی 
کـه هنـوز کار می‌کننـد انتظـار مـی‌رود از تعـداد فزاینـدۀ شـهروندان بازنشسـتۀ سـالخورده مراقبـت 
نماینـد. ماننـد اقتصادهـای توسـعه‌یافته در هـر جـای دیگر دنیـا، احتمال زیـادی وجود دارد که نسـل 
بعـدیِ چینی‌هـا زندگی‌هـای سـخت‌تری نسـبت بـه پیشـینیان نزدیـک خود داشـته باشـند، کـه باعث 
ایجـاد نارضایتـی و تنش‌هـای اجتماعـی خواهـد شـد. بحـران مسـتمری28 چیـن یـک مشـکل بزرگ 
محسـوب می‌شـود. هیـچ نظـام ملـی کارآمـدی در ایـن زمینه وجـود نـدارد. مراقبت از سـالمندان که 
هنـوز عمدتـاً بـر عهـدۀ خانـوادۀ اصلی یا گسـترده اسـت، توسـط جامعـۀ چندپـاره، سـیار و مهاجری 
کـه چیـن اکنـون بـه آن تبدیل شـده، بـه خطر افتاده اسـت. عالوه بر ایـن، وضعیت سالمت چینی‌ها 
مشـابه بـا وضـع موجـود در اروپـا یـا ایـالات متحـده اسـت: یعنـی میانگین بـالای امیـد به زندگـی اما 
افزایـش بیماری‌هـای مزمـن نظیر سـرطان یا مشـکلات قلبـی. این مجموعه مشـکلات حتـی اگر قابل 
مدیریـت باشـند، نیازمنـد مقـدار عظیمـی از منابـع و اصالح اساسـی نظام‌هـای بهزیسـتی و سالمت 
هسـتند. در نوزدهمیـن کنگـرۀ حـزب در اواخـر 2017، ترفیـع مقامـاتِ بـه خصـوص بـا یـک سـابقه 
و تاریخچـۀ اجرایـی مشـخص نشـانه‌ای از ایـن موضـوع خواهـد بـود که چیـن در تلاش بـرای انجام 
اصلاحـات اجتماعـی بیشـتر )در مقایسـه بـا اصلاحـات صرفـاً اقتصـادی( طـی پنج سـال آینـده تا چه 
حـد جسـورانه عمـل می‌کنـد. تأمیـن و تقویـت مسـتمری‌ها، یـک نظـام سالمت و رفـاه اجتماعـی و 
تمهیـدات معیشـتی مربوطـه، اقدامـات بسـیار پرهزینه‌ای بوده و شـامل بـه کار گیری قابـل توجه منابع 
خواهنـد بـود؛ امـری کـه با کُند شـدن رشـد تولیـد ناخالص داخلـی و تولید ثـروت چالـش برانگیزتر 

نیز شـده اسـت.

28. pension crisis
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تأثیـرات هنگفتـی در چیـن  اقلیمـی و تخریـب محیط‌زیسـت  تغییـرات  مسـائل زیسـت‌محیطی: 
بـر جـای گذاشـته‌اند. چهـار دهـه صنعتی‌سـازی شـدید از کیفیـت هـوا و آب کاسـته اسـت. مراکـز 
شـهری چیـن در طـول دورۀ ریاسـت جمهـوری آقـای شـی دچار مـِه‌دود غلیظ وحشـتناکی شـده‌اند 
کـه پیامدهـای نامسـاعدی برای سالمت و کیفیـت زندگی هواداران اصلی شـی )یعنی طبقۀ متوسـط 
نوظهور سـاکن شـهر که در بخش خدمات کار می‌کنند( در بر داشـته اسـت. جسـتجوی یک راهکار 
تکنولوژیکـی بـرای ایـن مجموعـه مشـکلات توسـط چین و به همراه سـایر کشـورهای جهـان، یکی 
از مضامیـن کلیـدی دهـۀ آتـی خواهـد بـود. عملیات وسـیع »پاکسـازی« پرهزینـه و طاقت‌فرسـا بوده 
و اگـر بیـش از حـد کُنـد یـا حتـی یک تلاش نـاکام باشـد، فشـارهایی را بـر دولت تک حزبـی وارد 
خواهـد کـرد. حرکـت چیـن در راسـتای شهری‌سـازی یـک مشـخصۀ مـداوم از فرآینـد اصلاحـات 
بـوده اسـت. تـا سـال 2027، تعـدادی معـادل 70% از چینی‌هـا در شـهرها زندگـی خواهنـد کـرد. امـا 
ایـن مراکـز وسـیع شـهری از پکن تا شـانگهای و دلتای رود پـرل29 در جنوب، بـدون ذخائر آب بهتر 
و هـوای بهتـر اصـولاً غیـر قابـل تحمـل خواهند بـود. این احتمـال وجـود دارد که نوزدهمیـن کنگرۀ 
حـزب بـه تقویـت اولویت سیاسـی بپـردازد کـه روی نگرانی‌های زیسـت‌محیطی قرار داده می‌شـود. 

بـا ایـن وجـود ارائـۀ جزئیات زیـاد در مـورد اقدامات ملمـوس، غیرمحتمل اسـت.
اصلاحـات مالـی: تنظیـم مجـدد و پیچیدۀ نظام مالیِ بسـیار متمرکـز چین تحت ریاسـت‌جمهوری 
آقـای شـی منجـر بـه اتخاذ میزان بیشـتری از تصمیمات بودجه‌ای توسـط اسـتان‌ها به جای پکن شـده 
اسـت. امـا از لحـاظ قـدرت جمـع‌آوری مالیـات، چیـن همچنان یک کشـور بسـیار متمرکز به شـمار 
مـی‌رود. از بیـن تمـام کشـورهای بـزرگ و مهـم، چیـن بـه تنهایـی در برابـر هـر گونـه تالش جهت 
ایجـاد یـک نظـام فـدرال مقاومت کرده اسـت. نگهـداری نظامـی اینچنیـن متمرکز کار چشـم‌گیری 
بـوده اسـت؛ امـا با افزایـش اختلافـات در رابطه بـا توسـعۀ اجتماعی-اقتصـادی بین اسـتان‌ها و مناطق 
خودمختـار، تنش‌هـا بـالا خواهنـد گرفـت. نواحـی محصـور در خشـکی ماننـد تبـت30 بـرای بیش از 
90 درصـد بودجـۀ خـود متکـی بـر کمک‌هـای مالـی )یارانه( از سـوی پکـن هسـتند. امـا گوانگژو31 
و دیگـر اسـتان‌های سـاحلی، اعانه‌دهنـدگان خالـص32 هسـتند. فشـارها بـر اسـتانداران جهـت ارائـۀ 
خدمـات بیشـتر بـه جوامـع خود یک تنـش رقابتی را ایجـاد خواهد نمـود. این مسـئله نابرابری کلانی 
کـه در داخـل چیـن وجود دارد را برجسـته می‌سـازد؛ جایی کـه نواحی واقع در غرب دارای سـطوح 

29. Pearl River Delta
30. Tibet
31. Guangzhou
32. net contributors
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بسـیار پایین‌تـری از تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه و ثـروت و توسـعه هسـتند، در حالـی کـه نواحـی 
شـرقی در همـۀ جنبه‌هـای مهـم قباًل بـه جهـانِ توسـعه یافتـه ملحـق شـده‌اند. مطالبـات مطـرح شـده 
توسـط اسـتان‌ها جهـت داشـتن اختیارات بیشـتر بـرای جمـع‌آوری مالیات احتمـالاً افزایـش می‌یابند؛ 
چـرا کـه یکـی از منابـع اصلـی بـرای درآمدهـای در اختیـار اعطا شـده بـه آنهـا )یعنی فـروش زمین( 
رو بـه اتمـام اسـت. این مسـئله شـاهد کشمکشـی بین مطالبـات محوری جهـت کنترل منابـع و اعتقاد 
راسـخ مـردم بومـی مبنـی بـر ایـن خواهد بـود که مسـئولین عرصـۀ اقـدام موقعیت خـود را بـه خوبی 
می‌داننـد و بایـد خودمختـاری بیشـتری در تصمیم‌گیری‌هـا بـه آنهـا داده شـود. از بیرون، چین بسـیار 
متحـد و یکپارچـه بـه نظـر می‌رسـد، و بـا ایـن وجـود تاریـخ ایـن کشـور بـا دوره‌هایی از جداسـازی 
و چندپارگـی توصیـف می‌شـود. ایـن موضـوع نبایـد نادیـده گرفتـه شـود، هـر چنـد در حـال حاضر 
امـری غیرمحتمـل بـه نظـر می‌رسـد. کنگـرۀ حـزب در سـال 2017 احتمـالاً تعهـد صـورت گرفته در 
پنـج سـال قبـل جهـت جایـز شـمردن تفویـض بعضـی از اختیـارات مالـی را تکـرار می‌کنـد. بـا ایـن 
وجـود، اعالم عصـر جدیـدی کـه در آن مقادیـر قابـل توجهـی از اختیـارات از پکـن بـه اسـتان‌های 
دیگـر منتقـل شـود، نامحتمـل اسـت. ریسـک مرتبـط بـا دادن اختیارات فـراوان بـه اسـتان‌ها در برابر 
دولـت مرکـزی بسـیار بـالا خواهد بـود، به ویـژه در دورۀ منتهی به سـال 2021 و نقطـۀ عطف نمادین 

صدسـالگی حزب.
نابرابـری: علیرغـم موفقیـت عظیـم در ایجـاد رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی از سـال 1978، ایـن 
منافـع اقتصـادی سـریع بـا هزینـۀ تبدیـل چیـن بـه یک کشـور بسـیار نابرابرتـر به دسـت آمده‌انـد. در 
دهـۀ 1980 ضریـب جینـی33 مربـوط بـه ایـن کشـور نشـانگر سـطح نسـبتاً بـالای برابـری بـود. امـا تـا 
سـال 2010، چیـن دچـار همـان اختلافـات عظیـم بیـن ثروتمنـدان و فقـرا شـد کـه گریبانگیـر سـایر 

اقتصادهـای توسـعه یافتـه شـده اسـت.
رتبـۀ ضریـب جینـی ایـن کشـور جـزء بدترین‌هـا در جهـان اسـت. ناخشـنودی‌ها در خصـوص 
مسـائلی همچـون ناتوانـی در پرداخـت غرامت مناسـب برای زمین‌های غصب شـده توسـط مأمورین 
محلـی دولـت، عـدم پرداخت مسـتمری‌ها و ناتوانی در توسـل به عدالـت از طریق دادگاه‌هـا منجر به 
موجـی از نارضایتـی اجتماعی شـده اسـت. با اینکه کسـب آمار دقیق دشـوار اسـت، یـو ژیانرونگ34 
در آکادمـی علـوم اجتماعـی چیـن35 در سـال 2010 بـرآورد کـرد کـه بیـش از 200 هـزار رویـداد 

33. GINI co-efficient
34. Yu Jianrong
35. Chinese Academy of Social Sciences
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جمعـی در آن سـال بـه وقـوع پیوسـته اسـت؛ تظاهراتـی شـامل ده نفـر یا بیشـتر که بـه دنبـال چاره‌ای 
بـرای رنج‌هـای خـود بوده‌انـد. برخـی از ایـن تظاهـرات سـتیزه‌جویانه و همـراه بـا کشـمکش‌های 
خشـونت‌آمیز بیـن مأمـوران امنیتـی و مـردم بـوده اسـت. مجاهدت‌های ضد فسـاد آقای شـی تلاشـی 
در راسـتای اعـادۀ وجهـۀ حـزب در نظـر عمـوم بـا ریشـه‌کن کـردن مقامـات دخیـل در فعالیت‌هـای 
گسـتردۀ ثروت‌انـدوزی بـوده اسـت. حتـی بـا این وجـود، چین غالبـاً یـک جامعۀ به شـدت تفکیک 
شـده و جـدا از هـم بـه نظـر می‌رسـد که خشـم و طغیـان در زیر سـطح آن در حـال غلیان اسـت. این 
جـوّ حاکـم مسـبب مقادیـر هنگفـت منابعـی اسـت که صـرف امنیـت داخلی می‌شـود. آیا این سـطح 
از کنتـرل را می‌تـوان حفـظ کـرد؟ ایـن امـکان حقیقـی وجـود دارد کـه یکـی از تظاهـرات ممکـن 
اسـت تشـدید شـده و غیـر قابـل مهـار شـود، و اغتشـاش اجتماعـی گسـترده‌ای را برانگیختـه و رژیم 
را سـرنگون کنـد. حـزب کمونیسـت چیـن از قـدرت چنین بسـیج اجتماعی بسـیار آگاه اسـت: به هر 
حـال، ایـن همـان شـیوه‌ای اسـت که خـود حزب به موجـب آن موجودیـت پیدا کرد و قـدرت را در 
دسـت گرفـت. کنگرۀ سـال 2017 فرصتی اسـت برای حزب که بهسـازی رهبری خـود برای منفعت 
همـۀ مـردم چیـن را بـه نمایش بگذارد. شـواهد موجود تا کنون حاکی از آن هسـتند که رهبری شـی 
جینپینـگ از محبوبیـت در میـان مـردم برخـوردار اسـت، و اینکـه او حافـظ منافع طبقۀ متوسـط چین 
در تکاپوهـای ایشـان در زندگـی در نظـر گرفتـه می‌شـود. اینکـه عـدم توازنهـای سـاختاری عمیقـی 
کـه محـرک تقسـیم‌بندی‌های اقتصـادی هسـتند شـاهد یـک راه حـل سـریع باشـند، امـری نامحتمـل 
اسـت؛ و قطعـاً  هیـچ یـک از چنیـن تلاش‌هایی قبل از تشـکیل مجامـع حزب در سـال‌های آتی انجام 

نخواهـد گرفت.
چیـن و جهـان: در عصـر مائوئیسـم، چیـن غالبـاً بـا جهـان خـارج و نیـز کسـانی کـه در مرزهایش 
مسـتقر بودنـد، در نـزاع بـه سـر می‌بـرد. ایـن کشـور بـا هند، کـره، روسـیه و ویتنـام وارد جنگ شـد. 
از سـال 1980، چیـن از یـک فضـای بین‌المللـی مسـاعد برخوردار شـده اسـت، فضایی کـه در آن بر 
مبنـای معامالت تجـاری و توافقنامه‌هـای بین‌المللـی مبتنـی بـر قانـون )ماننـد معاهـدات فراهـم شـده 
توسـط سـازمان تجـارت جهانـی(، ثروتمندتر شـده اسـت. عصر حاضر ایـن تلقی را به وجـود آورده 
کـه چیـن یـک عامل مرکانتیلیسـتی اسـت کـه صرفـاً از روی نفع شـخصی عمل می‌کنـد، و نقش آن 
در نظـام جهانـی در بهتریـن حالـت مبهـم و نامشـخص، و در بدتریـن حالـت بـه صـورت نیمـه خـود 
آگاهانـه‌ای36 رقابتـی و خصومت‌آمیـز اسـت. لحـن گفتـاری »تهدید چیـن« تحت ریاسـت جمهوری 
دونالـد ترامـپ از زمـان ژانویـۀ 2017 شـدیدتر شـده اسـت. با قضیـۀ تحلیـل رفتن موفقیـت اقتصادی 

36. subliminally
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تحـت تأثیـر افـت نرخ‌هـای رشـد، رهبـران چیـن شـروع بـه جسـتجوی رکن جدیـدی از مشـروعیت 
نموده‌انـد. متوسل‌شـدن فزاینـده و مکـرر بـه زبـان جوان‌سـازی ملـی و ملی‌گرایـی تحـت ریاسـت 
جمهـوری آقـای شـی دال بـر تلاش‌هـا در راسـتای ایـن هـدف بوده اسـت. چیـنِ تحت کنترل شـی، 
بـه بیـان خـودش، بـه دنبـال »یـک سرنوشـت مشـترک در منطقـۀ آسـیا و یـک معاملـۀ »برد-بـرد« بـا 
جهـان اسـت. چهارچوب‌هـای بزرگـی ماننـد طـرح وسـیع »یـک کمربنـد و یک جـاده« کـه بیش از 
65 کشـور را در بـر می‌گیـرد، نمـودار شـده‌اند. چین شـروع به انتقال چشـم‌انداز روشـن‌تری از نقش 
جهانـی خـود بـه دنیـا کـرده اسـت. امـا تفـاوت قابـل توجـه آن از نظر مـدل سیاسـی بدین معنا اسـت 
کـه یـک کمبـود اعتماد همچنـان برقرار اسـت. اهـداف چین مـورد بی‌اعتمـادی هسـتند. آرمان‌های 
منطقـه‌ایِ آن از سـوی کشـورهای همسـایه‌اش و ذینفعـان امنیتـی خارجـی بـا احتیـاط مـورد ملاحظه 
قـرار می‌گیرنـد. ادعاهـای آن نسـبت بـه تایـوان و دریاهای جنوبی و شـرقی چین جنجالی‌تر شـده‌اند. 
ایـن روندهـا در دهـۀ آتـی تنها احتمال دارد خشـونت‌بارتر و برجسـته‌تر شـوند، و این احتمـال واقعی 
وجـود دارد کـه فشـار ملی‌گرایـان متعصـب در داخـل چیـن رهبـران را مجبـور کنـد در اقدامـات 
سیاسـت خارجـی خـود ماجراجویانه‌تـر عمـل کننـد. چین با خواسـته‌هایی جهـت فعال شـدن فزاینده 
در سـطح جهـان بـرای مقابلـه بـا چالش‌هایـی کـه پیامدهایـی محسـوس بـرای معیشـت شـهروندانش 
دارنـد، مواجـه خواهـد شـد؛ ماننـد تغییـر اقلیـم، تکثیـر سالح‌های کشـتار جمعـی و نیـز تمهیـدات 
مربـوط بـه حمایـت از صنایـع داخلی که صـادرات چین و دسترسـی آن به تکنولوژی‌هـای راهبردی 
را محـدود می‌سـازند. امـا اینکـه چیـن قـادر باشـد به طـرز قابـل قبولـی پیغامی را بـه بقیۀ کشـورهای 
جهـان منتقـل کنـد کـه اعتماد بیشـتری را ایجـاد نماید، هنوز معلوم نیسـت. بـرای اولین بـار در تاریخ 
مـدرن، چیـن نیـاز خواهـد داشـت کـه دیدگاه‌هـا، بینـش و نگرش‌هـای خـود را بـرای جهـان خارج 
جـذاب سـازد. ایـن امر چیزی بیش از مؤسسـات کنفوسیوسـی37، پروپاگاندای تحـت رهبری دولت، 

و لحـن جزمـی حاکـم بر اظهـارات رسـمی رهبـران چیـن را می‌طلبد.
در سـال 2000 و در یـک عصـر متفـاوت، رئیـس جمهـور وقت چیـن جیانگ زِمیـن از یک دورۀ 
»فرصـت راهبـردی« سـخن گفـت کـه به واسـطۀ دو دهـۀ آینـده فراهم می‌شـود، دوره‌ای کـه در آن 
چیـن قـادر خواهـد بـود به ظرفیـت درونی خـود بیفزایـد، با برخـی از مسـائل داخلی بزرگـش مقابله 
نمایـد، و از توجـه ایـالات متحـده بـه هـر جـای دیگـر جهـان بهره‌بـرداری کنـد. در دوره‌ای کـه از 
2017 آغـاز می‌شـود، ایـن فرصـت راهبـردی کمـاکان بـرای چیـن وجـود دارد؛ و در واقـع از نظـر 
پکـن حتـی هیجان‌انگیزتـر از دو دهـه قبـل اسـت. چیـن هرگز تا ایـن حد از نفـوذ و اهمیـت در امور 

37. Confucius Institutes
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جهـان برخـوردار نبـوده اسـت. امـا تـوأم با تعامـل این کشـور با دنیایـی که به طـور فزاینـده‌ای نیاز به 
مشـارکت بـا آن و درک آن دارد، چیـن همچنیـن به مواجهه با مشـکلات مربوط بـه پیچیدگی عظیم 

در داخـل خـود ادامـه می‌دهـد؛ کـه بررسـی فـوق الذکـر گواهی بـر این مدعا اسـت.

نتیجه‌گیری
سـؤال اینجـا اسـت کـه آیـا مـدل سیاسـی تـک حزبـی فعلی کـه بـر چیـن حاکـم اسـت، در مقابله با 
ایـن چالش‌هـای داخلـی و خارجـی یـک مزیت به شـمار مـی‌رود یا یـک کاسـتی. تا کنـون، قابلیت 
آن در حفـظ وحـدت یـک مزیـت بـوده اسـت. امـا برهه‌هـای فراوانـی در دهـۀ پیـش رو هسـتند که 
سرسـختی ایـن مـدل سیاسـی در آنهـا ممکـن اسـت بـه منزلۀ یـک نقطـه ضعف نمـودار شـود. بدین 
ترتیـب سـؤال ایـن اسـت که آیـا رهبران نخبـۀ حزب کمونیسـت چین که تا بـه اکنون بسـیار عملگرا 
بوده‌انـد بـا اصلاحـات در حـوزۀ سیاسـی به‌خاطـر دلایـل تاکتیکـی کنار می‌آینـد، ایـن اصلاحات را 
فراهـم می‌کننـد و حکـم بـه انجـام آنهـا می‌دهنـد یا خیـر. در حـال حاضر پیش‌بینـی اینکـه آنها یک 
موضـع انعطاف‌پذیـر یـا سرسـختانه را اتخـاذ نماینـد، غیرممکـن اسـت. اما بیـش از هر زمـان دیگری 
می‌توانیـم مطمئـن باشـیم کـه ثبات و توسـعۀ همراه با رونـق نظام جهان بـه تصمیم آنها بسـتگی دارد. 
ایـن موضـوع بـه علـت آن اسـت کـه چین یـک قـدرت جهانـی بـوده و رهبـران آن شـخصیت‌هایی 
جهانـی هسـتند. بنابرایـن بـازۀ زمانـی 2017 تا 2025 )هر چیز دیگری که در بر داشـته باشـد( دوره‌ای 
خواهـد بـود کـه بهتریـن توصیف آن دوره‌ای اسـت که شـاهد ظهور نهایـی چینِ جهانی بوده اسـت. 

حداقـل ایـن موضـوع را می‌تـوان با اطمینـان پیش‌بینـی کرد.
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2- بافت اجتماعی: مدیریت روابط بین دولت و جامعه
کریستین شی-کوپفر

مقدمه
از سـال 2013 تابآوری اجتماعی38 در چین، طوری که به شـکل یک جامعۀ مدنی مسـتقل نمود پیدا 
کنـد، در سـایۀ فشـار دولـت مرکـزی برای باز پس گیری کنترل تضعیف شـده اسـت. سـرکوب‌های 
خشـونت‌آمیز همـراه بـا تمرکـز رژیم روی انجـام اصلاحات اقتصـادی و مادی جهـت تأمین رضایت 
عمـوم، جامعـۀ مدنـی را در تالش حـزب کمونیسـت چیـن بـرای »متمدن‌سـازی« فضـای عمومـی، 
کرخـت نمـوده اسـت؛ کـه این امـر نمایانگر ایـدۀ اربـاب مآبانۀ منضبط کـردن جامعه تحـت قیومیت 
دولـت در مقایسـه بـا یـک جامعه مدنیِ خود سـامان اسـت. تقلای هـر روزه برای امـرار معاش تحت 
شـرایطی ماننـد مسـکن بیـش از حـد گران قیمـت، خویشـاوند سـالاری39، آلودگی صنعتـی و رقابت 
شـدید در داخـل نظـام آموزشـی، توانایـی بسـیاری از شـهروندان چینـی بـرای عمل کردن بر اسـاس 

هوشـیاری سیاسی‌شـان را بیـش از پیش کاهش داده اسـت.
ایـن نیروهـای پویـای سیاسـی-اقتصادی، جامعـۀ مدنـی چیـن را بـه گروهـی از طرفـداران متعهـد 
عدالـت اجتماعـی تقلیـل داده اسـت. بـه عالوه، سـاکنان شـهری مرفـه و آشـنا بـا تکنولـوژی سـعی 
می‌کننـد فضاهـای اجتماعی-اقتصـادی خودشـان را ایجاد نماینـد، از جمله با فرسـتادن فرزندان خود 
بـه خـارج جهـت فـرار از محیط آموزشـی کـه به طـور روز افزونـی سرشـار از مفاهیـم ایدئولوژیکی 
اسـت، یـا بـا کسـب جـواز اقامـت در اروپا یا ایـالات متحده بـرای فرار از شـرایط زیسـت محیطی پر 
مخاطره و نیز دور زدن شـبکه اینترنتی کُند و سانسـور شـده. در نواحی روسـتایی کشـور، دهقانان و 
کارگـران مهاجـر بـه مبـارزه برای شـرایط کاری بهتر و حقوق شـهروندی یکسـان با جمعیت شـهری 

می‌دهند. ادامـه 
نظـر بـه ایـن شـرایط، فراهـم نمـودن یـک جامعـۀ بـه اصطالح »باثبـات« )بـه معنـای نسـبتاً برابـر، 
کارآمـد، و وفـادار بـه لحـاظ سیاسـی( چنانکه در »رؤیای چینی« شـی جینپینگ مجسـم شـده اسـت، 
یـک مأموریـت سـخت و چالـش برانگیـز بـرای حـزب کمونیسـت چیـن پـس از بیسـتمین کنگـرۀ 

حـزب در سـال 2022 خواهـد بـود.
از زمـان تأسـیس جمهـوری خلـق چیـن )PRC( در 1949، روابـط بیـن دولـت و جامعـه توسـط 
دو الگـو شـکل گرفتـه اسـت: از طرفـی حـزب کمونیسـت چیـن بیـن کنتـرل اجتماعـی شـدید برای 

38. societal resilience
39. nepotism
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حفـظ ثبـات )و تضمیـن قـدرت سیاسـی خـود( و یـک رویکـرد آزادمنشـانه40 کـه تفکـر کارآفرینی 
را ترغیـب کـرده و تـا حـدودی اجـازۀ آزادی عمـل در حوزه‌هـای گزینشـی )بـرای مثـال در زمینـۀ 
مسـائل زیسـت محیطـی و خدمـات اجتماعـی( را می‌دهـد، در نوسـان اسـت؛ اگرچـه همچنـان بـا 
محدودیت‌هـای سـختگیرانه در خصـوص خـود سـامان دهـی. از طـرف دیگـر، نماینـدگان جامعـۀ 
مدنـی محدودیت‌هـای رسـمی را دائمـاً باز تفسـیر کـرده و دور زده‌اند تا به اهرم فشـاری بـرای منافع 

و ایده‌هـای خـود دسـت یابنـد.
حـزب کمونیسـت چیـن در طول عصـر مائو زِدونگ41 جامعـه را از نظر ایدئولوژیکـی طبقهبندی، 
تقسـیم و سـطح‌بندی کـرد. بـا ایـن وجـود، هنگامـی کـه مائـو گاردهـای سـرخ42 را بسـیج کـرد تـا 
مقامـات سـنتی و سـازمانی را برکنـار کننـد، آنهـا وحشـیانه زندگـی افـراد و پیوندهـای اجتماعـی را 
نابـود کردنـد. مائـو زدونـگ سـرانجام مجبور شـد ارتـش را فرا بخوانـد تـا اوضـاع را آرام کند. این 
حادثـۀ دلخـراش زخم‌هـای عمیقـی را در حافظـۀ جمعـی چین بر جای گذاشـته اسـت. در اوایل دهۀ 
1970، جـوّ سـرکوب سیاسـی شـروع بـه فروکش کـرد و جامعـۀ مدنی وارد یـک رابطـۀ محتاطانه با 
رهبـران حـزب شـد، در حالـی که عمدتـاً جدا از سیاسـت باقـی ماند. همزمـان، روحیـۀ نوظهوری از 
کارآفرینـی و نیـاز بـه چاره‌جویـی تحـت محدودیت‌هـای یک اقتصـاد بیمـار و نهادهـای اجتماعی-
سیاسـیِ دارای اختالل، باعـث آغاز تغییـرات اقتصادی مهمی شـد، مانند پیدایش از پاییـن به بالای43 

بازارهـای روسـتایی و کسـب و کارهـای کوچـک با مالکیـت خصوصی )خوداشـتغالی(.
حـزب  بی‌رحـم  امنیتـی  دسـتگاه  توسـط  مکـرراً  بیشـتر  سیاسـیِ  مشـارکت  بـر  مبنـی  مطالبـات 
کمونیسـت چین سـرکوب شـده اسـت، که مشـهورترین آنها در سـال 1989 و در میدان تیان‌آنمن44 
پکـن و دیگـر شـهرهای سراسـر چیـن بـه وقـوع پیوسـت. در نتیجـۀ ایـن سـرکوب، بـا »تـور جنوب« 
دنـگ ژیائوپینـگ45، مبنـای لازم بـرای یک قـرارداد اجتماعی-سیاسـی مبتنی بر عـدم مداخلۀ متقابل 
برقـرار گردیـد: حـزب کمونیسـت چین بـه مردم این کشـور اجازه می‌دهـد رفاه و خوشـبختی فردی 
را دنبـال نماینـد؛ مادامـی کـه قیومیـت حـزب )کـه خودشـان تحمیـل کرده‌انـد( جهـت حکومـت و 
هدایـت ملـت را بـه چالش نکشـند. در برابر ایـن پس‌زمینه، دهـۀ 1990 و دهۀ اول قرن بیسـت و یکم 

40. laissez-faire
41. Mao Zedong
42. Red Guards
43. bottom-up
44. Tiananmen
45. Deng Xiaoping’s ‘Southern tour’
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شـاهد ورود چیـن به زنجیـرۀ تولید و نظام‌هـای تجارت جهانی بـود که تغییـرات اجتماعی-اقتصادی 
سـریعی را برانگیخـت و اسـتاندارد )یـا سـطح( زندگـی را بـرای بسـیاری از مردم بهبود بخشـید.

یک »جامعۀ هماهنگ«

از سـال 2004، مفهـوم یـک »جامعـۀ هماهنـگ« )بـه چینـی: 和社会 hexie shehui( بـه یکـی از 
اسـتراتژی‌ها و بینش‌هـای محـوری حـزب کمونیسـت چیـن تبدیـل شـده اسـت. رهبـران چیـن بـه 
سرپرسـتی هـو جینتائـو46 یـک توسـعۀ اجتماعی-اقتصـادی متوازنتـر را بـا برطـرف کـردن مشـکلات 
مربـوط بـه نابرابـری و بی‌عدالتـی اجتماعی ناشـی از رشـد اقتصادی سـریع و تولید ثـروت به صورت 
غیرمنصفانـه، هـدف خـود قـرار دادنـد. در سـنت کنفوسیوسـیِ متعلـق بـه یـک بنیانگـذار بـه ظاهـر 
خیرخـواه، حـزب کمونیسـت چیـن در صـدد تعریـف یـک چهارچـوب بنیادیـن برآمـده کـه ثبـات 
اجتماعـی و سیاسـی را تضمیـن کنـد. بـا اینکه خواسـته‌های همگانی برای اسـتقلال قضایـی یا آزادی 
رسـانه‌ها توسـط حـزب کمونیسـت چیـن به عنـوان چالش‌هایی بـرای نظم سیاسـی اصولی سـرکوب 
می‌شـوند، رهبـران چیـن گام‌هایـی در راسـتای کاهـش فقـر و مهـار بدتریـن مازادهـای اکتسـاب 
غیرقانونـی ثـروت برداشـته‌اند؛ مـواردی کـه به عنـوان نارضایتی‌های مشـروع در روایـت خود حزب 
از رهبـری اخلاقـی بـا آنهـا برخـورد می‌شـود و حـزب در قبال آنهـا خود را بـه عنوان »متولـی مردم« 
مسـئول می‌دانـد. در خصـوص بسـیاری مسـائل دیگـر، حـزب صرفـاً بـا حالتـی منفعلانـه، نیروهـای 
پویـای در حـال آشـکار شـدن را مـورد نظـارت قـرار داده اسـت؛ امری کـه ظهور یـک جامعۀ مدنی 
 )NGO( سـرزنده امـا محتاط متشـکل از وکلای حرف‌هـای و روزنامه‌نگاران، سـازمان‌های مردم‌نهاد
متعهـد بـه پیشـبرد اهـداف حفاظـت از محیط‌زیسـت و حقـوق کارگری، و نیـز سـازمان‌های خیریه و 
فعالیت‌هـای مذهبـی را میسـر نمـوده اسـت. حـزب در ازای همـۀ محدودیت‌هایـی کـه وضـع نموده، 
هنـوز فسـاد گسـتردۀ موجـود را کنتـرل نکـرده و عدالـت اجتماعـی را در یـک سـطح سیسـتماتیک 

ایجـاد نکرده اسـت.
نیروهـای گریـز از مرکـز47ِ افزایـش نابرابـری )کـه در نتیجـۀ پیگیـری ثـروت و قـدرت شـخصیِ 
رسـمی و ترغیـب شـده از سـوی مقامـات آزاد شـدند( موقتـاً توسـط کنشـگرایی48 و تلاش‌هـای 
حمایتـیِ اجتماعـی صـورت گرفتـه از جانـب روزنامه‌نـگاران، وکلا و دانشـمندانی کـه بـه نیابـت از 
محرومـان اقتصـادی مبـارزه می‌کردنـد، مهـار شـدند. رهبـران حـزب کمونیسـت چیـن کـه بـا مـوج 
46. Hu Jintao
47. centrifugal forces
48. activism
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جهانـی جدیـدی از دموکراسی‌سـازی مواجـه شـده بودنـد )کـه بـه واسـطۀ »انقلاب‌هـای رنگـی« و 
حمایت‌هـای اساسـی در بیـن بخش‌هـای مختلـف جامعـه از اصلاحـات سیاسـی مربـوط بـه »منشـور 
08«49 بـه راه افتـاده بـود(، شـروع بـه سـرکوب شـدید فعـالان حقـوق مدنی کردنـد، وب سـایت‌ها و 
پلتفرم‌هـای شـبکه‌های اجتماعـی خارجـی را مسـدود کردنـد، و وبلاگ‌نویس‌هـا و روزنامه‌نـگاران 
را تهدیـد کـرده و مـورد اذیـت و آزار قـرار دادند. بـا این حال، رئیـس جمهور هو جینتائو و نخسـت 
وزیـر ون جیابائـو50 کـه رهبرانـی خوش مشـرب و اهل معاشـرت بودنـد ظاهـراً از این اقدامـات متأثر 
بـوده و کنتـرل آنهـا را به دسـت نداشـتند؛ اقداماتی که با هـدف اعِمال محدودیت بـر فضای عمومی 
مربـوط بـه بحـث آزاد انجـام گرفتـه بودنـد. بـا توجه بـه مطالبـۀ انحصارطلبانـۀ قدرت توسـط رهبران 
حـزب کمونیسـت و تـرس از هـر گونه بی‌ثباتـی اجتماعی-سیاسـی که می‌توانسـت مقدمـۀ بالقوه‌ای 
بـرای از دسـت دادن کنتـرل باشـد، آنهـا قـادر نبودنـد روابـط بین دولـت و جامعـه را به شـیوه‌ای غیر 

از یـک نوسـان درایتمندانـه بیـن کنتـرل و آزادمنشـی متصور شـوند.
ایـن رونـد تحـت رهبـری شـی جینپینـگ بر دولت تـک حزبی چیـن تغییر یافته اسـت. آقای شـی 
سیاسـت بسـیار مشـخص‌تر و بلندپروازانـه‌ای را در رابطـه بـا نظـارت اجتماعـی مطـرح کـرده اسـت 
کـه اولویـت را بـه کنتـرل و نظـارت )بـه قیمـت رویکـرد آزادمنشـی( می‌دهـد. هرگونـه مخالفـت با 
انحصـار سـازمانی و اندیشـه‌پردازیِ حزب کمونیسـت چیـن )اعـم از وبلاگنویسـان، روزنامه‌نگاران، 
وکلا، عُلمـای اجتماعـی، و سـازمان‌های غیردولتـیِ دارای پیوندهـای بیـن منطقه‌ای( مورد سـرکوب 
قـرار گرفتـه یـا تطمیع51 شـده‌اند. بـه علاوه، شـی جینپینـگ از همۀ اعضـای حزب درخواسـت کرده 
妄 :انضبـاط سیاسـی داشـته باشـند، از جملـه بـا »عـدم انتقـاد از سیاسـت دولـت مرکـزی« )بـه چینـی

یـا  ارزش‌هـای جهـان شـمول  ماننـد  سیاسـی،  نظـم  غربـیِ  مفاهیـم   .)中央 wangyi zhongyang

مشـروطه‌گرایی52، در مباحـث حزبـی، رسـانه‌ها و نظـام آموزشـی ممنـوع شـده‌اند.
رهبـران حـزب کمونیسـت چین تحت ریاسـت جمهوری آقای شـی با بسـط دادن تمهیدات آغاز 
شـده توسـط دولـت هـو-وِن53، در گسـترش برنامه‌هـای امنیـت اجتماعـی پیشـرفت قابـل ملاحظه‌ای 
کرده‌انـد و آنهـا را تـا پوشـش تقریبـاً فراگیر توسـعه داده‌اند، به ویژه تا دسترسـی به مناطق روسـتایی. 

49. جهت مطالعۀ یک ترجمۀ انگلیسی از منشور Charter( 08 08(، به این وبسایت رجوع نمایید:
http://www.2008xianzhang.info/english.htm.
50. Wen Jiabao
51. Co-opted
52. constitutionalism
53. Hu-Wen
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آقـای شـی همچنین شـروع به تـدارک ترتیباتی برای طرح‌هـای پرهزینه و تلفیقـی خدمات اجتماعی 
نمـوده اسـت، که تقسـیم‌بندی پیشـین بین شـهروندان با ثبـت خانوارهای روسـتایی و شـهری را کنار 

54 می‌زند.
مهم‌تـر از همـه، رهبـران چیـن مشـغول ایجـاد یـک سیسـتم دقیـق نه تنهـا بـرای نظـارت و مراقبت 
بلکـه بـرای اثرگـذاری مسـتقیم بـر روی رفتـار شـهروندان و کنتـرل شـرکت‌ها بوده‌انـد؛ سیسـتمی 
کـه فعاًل تحـت آزمایـش عملـی و میدانـی در سـطح شـهری در بیـش از سـی منطقـه قـرار دارد.55 
 社会信用体系 shehui xinyong :بـه چینـی ،SCS( 56»ایـن »سیسـتمِ بـه اصطالح اعتبـار اجتماعـی
tixi( مبتنـی بـر جمـع‌آوری اطلاعـات از افـراد و شـرکت‌ها جهـت ردیابـی و تأثیرگـذاری بـر نه تنها 

صداقـت و اعتبـار اقتصـادی بلکـه رفتار اجتماعی و سیاسـیِ بالقوه اسـت. سیسـتم اعتبـار اجتماعی )یا 
همـان SCS( حـول محـور محرک‌هـای رفتـاریِ تعریفشـده توسـط حزب کمونیسـت چین به شـکل 
رفتـار »خـوب« و جریمـه بـرای رفتار »بد« طراحی شـده اسـت.57 همزمان بـا اینکه فعالیـت اجتماعی و 
اقتصـادی بـه طـور روز افزونـی به سـمت اینترنت جابجا می‌شـود )یا حداقـل به آن متصل می‌شـود(، 
فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات )ICT( پتانسـیل گسـترده‌ای را در اختیـار حـزب کمونیسـت چیـن 
بـرای کنتـرل پنهانـی و نظـارت قـرار می‌دهد. امـروزه نرم افزار تشـخیص چهـره و ردیابـی تحرک و 
جابجایـی بـر اسـاس دسـتگاه‌های شـبکه‌ایِ قابـل حمل هـم اکنـون پیامدهـای فراگیر مورد نظـر را به 
نمایـش می‌گذارنـد. بـا ایـن وجـود، نوآوری‌هـا در فضـای فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات همچنیـن 
فرصـت دور زدن سـاز و کارهـای سانسـور را بـرای فعـالان اجتماعـی فراهـم کـرده و شـبکه‌های 
حمایتـی را کـه پشـتیبانی عمـوم مـردم برای اهـداف اجتماعی را بسـیج می‌کننـد، حفـظ می‌نمایند.58

54. Matthias Stepan, ‘How sustainable is China’s social security system?’, China Policy Institute Anal-
ysis, University of Nottingham, 14 October 2016. Available at: https//:cpianalysis.org/2016/10/14/the-
social-policy-agenda-under- xi-jinping-from-self-restraint-to-big-spending-how-sustainable-is-the-ex-
pansion-of-chinas-social-security-system/.
55.‘China’s Social Credit System: Black Mirror or Red Herring?’, Interview with Shazeda Ahmed, 
China Digital Times, 16 February 2017. Available at: http://chinadigitaltimes.net/2017/02/qa-shazeda-
ahmed-on-chinas-social-credit- system/.
56. Social Credit System
57. ‘China invents the digital totalitarian state’, The Economist, 17 December 2016. Available at: http://
www.economist.com/news/briefing/21711902-worrying-implications-its-social-credit-project-chi-
na-invents-digital-totalitarian; Miriam Meissner, ‘China’s Social Credit System: A big-data enabled 
approach to market regulation with broad implications for doing business in China’, MERICS China 
Monitor no. 39, 24 May 2017. Available at: https://www. merics.org/fileadmin/templates/download/
china-monitor/merics_ChinaMonitor_39_englisch_Web.pdf)
58. See Jinghan Zeng, ‘China’s date with big data: will it strengthen or threaten authoritarian rule?’, 
International Affairs, vol. 92, no. 6, November 2016, pp. 1443–62
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توانایـی حـزب کمونیسـت چیـن در حفظ کنتـرل بر جامعه عمدتـاً به دو عامل بسـتگی دارد: اولاً، 
رشـد اقتصـادی باثبـات و مـداوم جهـت تأمیـن مالـی برنامه‌هـای رفـاه اجتماعـی و توجیـه حکومـت 
ارباب‌مآبانـۀ خـود )از جملـه کنتـرل شـدید بـر جامعـه، شـرکت‌های مهـم از لحـاظ راهبـردی، و 
دسـتگاه امنیتـی(؛ ثانیـاً، یـک دسـتگاه حزبـی یکپارچـه جهـت اجـرای مؤثـر تصمیمـات مربوطـه و 
کنتـرل جریانـات اطلاعاتـی و تفسـیر آنهـا بـه شـکلی کـه مرتبـط بـا روایت‌هـای مربـوط بـه ثبـات، 

ثـروت و قـدرت باشـند.

چالش‌های در حال پدیدار شدن: شینجیانگ59 و ملی‌گرایی
در مسـیر منتهی به بیسـتمین کنگرۀ حزب کمونیسـت چین و مابعد آن، دو مسـئله به عنوان جدیترین 

چالش‌هـای اجتماعـی برای رهبران حـزب احتمالاً دچار تحول می‌شـوند.
اولین مورد از این مسـائل به چرخۀ باطل سـرکوب و خشـونت در شـین جیانگ مربوط می‌شـود. 
از زمانـی کـه شـی جیـن پینـگ در سـال 2012 به قـدرت رسـید، تنـاوب رویدادهای خشـونت‌آمیز، 
از جملـه شـورش‌های بـا انگیـزۀ سیاسـی، قتل‌هـا، و حمالت تروریسـتی افزایـش یافته‌انـد. حمالت 
خشـن توسـط افراط‌گرایـان بـه دیگر بخش‌های چین نیز گسـترش یافته اسـت. حادثۀ سـال 2013 در 
میـدان تیانآنمـن پکـن و حملۀ سـال 2014 بـه ایسـتگاه راه‌آهن کونمینـگ60 نمونه‌هایی از این دسـت 
هسـتند. شـواهد رو بـه افزایشـی حاکـی از آن اسـت کـه شـماری از مسـلمانان اویغـور61 بـه صفـوف 
گـروه بـه اصطالح حکومت اسالمی )داعش( پیوسـته‌اند. در ژانویـۀ 2017، داعش ویدئویی منتشـر 
کـرد کـه یـک جنگجـوی اویغـوری را در حـال اعلام قصد خـود برای بسـط دادن عملیـات گروه تا 

چیـن، نشـان می‌دهد.62
غیـر از ریسـک امنیتـی بـه وجـود آمـده بـرای شـهروندان چینـی در داخل ایـن کشـور، پیوندهای 
فزاینـده‌ای از مسـلمانان اویغـور افراطگـرا با شـبکه‌های تروریسـتی بین‌المللی طرح بلند پروازانۀ شـی 
جینپینـگ یعنـی »یـک کمربنـد و یـک جـاده« )بـه چینـی: 一 一路 yi dai yi lu( را نیـز بـه خطـر 
می‌انـدازد؛ طرحـی کـه هـدف آن سـاخت یـک شـبکۀ زیرسـاختی و تجـاری اسـت کـه از چیـن تـا 

Xinjiang( .59( یکی از مناطق بزرگ خودمختار در چین
60. Kunming Railway station

Uighur(  .61( قوم مسلمان ساکن شمال غرب چین
62. Bethany Allen-Ebrahimian, ‘Report: More Than 100 Chinese Muslims Have Joined the Islamic 
State’, Foreign Policy, 20 July 2016. Available at: http://foreignpolicy.com/2016/07/20/report-100-chi-
nese-muslims-have-joined-isis- islamic-state-china-terrorism-uighur/; Nodirbek Soliev, ‘How Serious 
Is the Islamic State Threat to China?’, The Diplomat, 14 March 2017. Available at: http://thediplomat.
com/2017/03/how-serious-is-the-islamic-state-threat- to-china/.
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سـایر مناطـق آسـیا، آفریقـا و اروپـا امتـداد می‌یابد. شـین جیانگ یک محـور ژئواسـتراتژیک در این 
پروژه به شـمار مـی‌رود.

بـه علـت گسـترش نظارت و سـرکوب، بخش رو به رشـدی از جمعیـت اویغور احسـاس می‌کنند 
توسـط دولـت چیـن بـه حاشـیه رانـده شـده و از حقوق شـهروندی محـروم شـده‌اند. با توجـه به عدم 
وجـود سـاز و کارهـای سیاسـی بـرای مذاکـره و لذا عدم وجـود هرگونـه احتمال واقعی جهـت ارائۀ 
یـک راهـکار بـرای ایـن مسـئله، شـینجیانگ )بـه ویـژه نواحـی جنوب غربـی ایـن منطقه( بـه احتمال 
زیـاد در چرخهـای از سـرکوب و نظـارت دولتـی، نارضایتـی قومیتی آشـکار، و تکـرار ناآرامی‌های 

خشـونت‌آمیز گیـر خواهـد کرد.63
مربـوط  رهبـری جسـورانه‌تر حـزب کمونیسـت چیـن  بـرای  ملی‌گرایـان  فشـار  بـه  دوم  مسـئلۀ 
می‌شـود. بـا توجـه بـه مواجهـه بـا اصلاحـات اقتصـادی شـدید و چشـم‌اندازهای نامشـخص در زمینه 
رشـد، حـزب کمونیسـت چیـن احساسـات ملی‌گرایانـه را بـه عنوان یـک منبع مشـروع مهم‌تـر از هر 
 中国梦 Zhongguo :زمـان دیگـری در نظـر می‌گیـرد. »رؤیـای چیـن« شـی جینپینـگ )بـه چینـی
meng( نویـد خیـزش )مجـدد( چیـن به عنـوان یک قدرت جهانـی غنی و نیرومنـد را می‌دهد و برای 

احساسـات ملی‌گرایانـه جـذاب اسـت.
اما حزب کمونیسـت چین به این شـناخت رسـیده اسـت که احساسـات ملی‌گرایانه یک شمشـیر 
دو لبـه بـه شـمار مـی‌رود. ملی‌گرایـی یـک نیروی محرکۀ قدرتمند اسـت که به سـاخت یـک جامعۀ 
ملـیِ تحـت تصـور جهـت منحـرف کـردن توجهـات از بحـران داخلـی و نسـبت دادن شکسـته‌ای 
سیاسـتی بـه خارجی‌هـا یـا بـه اصلاح دشـمنان، کمـک می‌کنـد. امـا ملی‌گرایی یـک ابزار به شـدت 
فـرّار اسـت کـه اگـر به انـدازۀ کافی سرسـختانه یـا جنجالی تلقی نشـود به راحتـی می‌توانـد علیه آنها 

عمـل کند.
نشـاندن  فـرو  در  مشـکلاتی  بـا  رهبـران حـزب کمونیسـت چیـن  و 2000،  دهه‌هـای 1990  در 
تظاهـرات ملی‌گرایانـه و بیگانـه هراسـی علیـه ایـالات متحـده و ژاپـن مواجـه شـدند. در مـاه مـارس 
2017 پایگاه‌هـای رسـانه‌ای تحـت کنتـرل دولـت از تحریـم کسـب و کارهـای کره جنوبـی حمایت 
کـرده و حتـی خواسـتار آن شـدند، و توریسـت‌های چینی را از سـفر بـه کرۀ جنوبی بر حذر داشـتند، 

63. Joseph Hincks, ’Uighur Militants Reportedly Threaten China in ISIS Video’, Time.com, 1 March 
2017. Available at: http://time.com/4686836/isis-video-china-uighur/; Adrian Zenz and James Leibold, 
‘Xinjiang’s Rapidly Evolving Security State’, China Brief, vol. 17, no. 4, 14 March 2017. Available at: 
https://jamestown.org/program/xinjiangs- rapidly-evolving-security-state/.
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که عکس‌العملی در برابر اسـتقرار سـامانۀ ضد موشـکی تادTHAAD( 64( سـاخت آمریکا محسـوب 
می‌شـد. بـا ایـن وجـود، مقامات اصلـی حزب در این خصوص سـنجیده عمـل کرده و لحـن متعادلی 
را در سـخنان خـود بـه کار گرفتنـد کـه صـدای خشـم همگانـی را درآورده و در عین حـال از انجام 
هـر گونـه عملـی که احیانـاً باعـث ایجاد اغتشاشـات خشـونت‌آمیز در سـطح کلان شـود، جلوگیری 

می‌کنـد.65
فشـار ملی‌گرایانـۀ عمومـی همچنیـن بـا قابلیت دولـت در محافظت از شـهروندان چینـی در خارج 
از کشـور مرتبـط اسـت. بـا حضـور اقتصادی رو به رشـد چین در سـطح جهان، عدۀ بیشـتری از مردم 
ایـن کشـور در خـارج خـود را در یـک موقعیـت مخاطـره آمیـز یافتـه و قربانـی جرائـم مختلـف )از 
جملـه تجـاوز( و حمالت تروریسـتی شـده‌اند.66 بـه عالوه، انتظـارات فزاینـدۀ چینی‌های مرفـه مبنی 
بـر توانایـی مسـافرت بـه مقصدهـای توریسـتی مهـم بـدون بـه زحمـت افتـادن از طریـق پروسـه‌های 
مربوطـه نیـز در فشـارهای اعِمـال شـده روی دولـت مرکـزی جهـت پیشـرفت در سـطح بین‌المللـی 
دخیـل بوده‌انـد. اگـر تلقـی از رهبـران چیـن هنـگام مواجهـه بـا تحریم‌هـای تجـاری یـا هجمه‌هـای 
کلامـی یـا فیزیکـی بـه شـهروندان چیـن، بـه گونه‌ای باشـد کـه گویی بیـش از حد بـا تـرس و انفعال 
از خـود واکنـش نشـان می‌دهنـد، و منجـر بـه تظاهرات مردمـیِ برانگیخته شـده توسـط نیروهای ملی 

گـرا شـود، ممکـن اسـت چالـش بزرگتـری را پیـش روی حـزب کمونیسـت چین قـرار دهد.

نتیجه‌گیری: پیگیری »رؤیای چین« آقای شی
در حـال حاضـر هیـچ نشـانه‌ای از هرگونه تالش سـازمان یافته جهت برانـدازی نظم سیاسـی موجود 
بـه چشـم نمی‌خـورد. بـا وجـود همۀ اینهـا )نیروهـای پویای فـوق الذکر در شـینجیانگ و احساسـات 
ملی‌گرایانـه(، بـه نظـر نمی‌رسـد هیـچ بخشـی از جمعیـت چین انگیـزه یا قابلیت سـازماندهی و بسـیج 
کـردن یـک جنبـش اجتماعـی گسـترده بـا قـدرت کافـی بـرای سـرنگونی رژیـم را داشـته باشـد. به 
عالوه، چنانچـه بحـران کنونـیِ دموکراسـی‌های لیبـرال و نظام‌هـای همـکاری منطقـه‌ای ادامـه یابند، 
هـر گونـه جایگزیـن سیاسـی بالقـوه بـرای یـک سیسـتم حکومتی تـک حزبـی و ظاهـراً کارآمد، در 

نظـر بسـیاری از چینی‌هـا صرفـاً از جذابیـت کمتری برخـوردار خواهـد بود.

64. Terminal High Altitude Area Defense
65. See Suisheng Zhao, ’The State as the Mobilizer and De-mobilizer in China’s Nationalist Protests’, 
Paper at Interna- tional Conference on State-mobilised Contention, The University of Hong Kong, 
January 2017. Available at: http:// www.socsc.hku.hk/smc/pdf/2017/pp_12.pdf.
66. Benjamin David Baker, ‘After Deadly Attack in Mali, How Will China Protect Its Citizens Abroad?’, 
The Diplomat, 29 November 2015. Available at: http://thediplomat.com/2015/11/after-deadly-attack-
in-mali-how-will-china- protect-its-citizens-abroad/.
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بـا ایـن حـال، رونـد جاری تخریـب محیط‌زیسـت و آلودگی هـوا و آب کـه حتی رو بـه وخیم‌تر 
شـدن مـی‌رود، و منجـر بـه افـت کیفیـت زندگـی و افزایـش مـوارد بیماری‌های تنفسـی و مشـکلات 
بـرای تظاهـرات سرتاسـری دارا اسـت کـه همـۀ  پتانسـیل شـدیدی را  سالمتی مربوطـه می‌شـود، 
شـهروندان را بـه یـک نحـو تحـت تأثیر قـرار می‌دهـد، صـرف نظـر از وضعیـت اجتماعی-اقتصادی 
و طـرز فکـر سیاسـی. بـا توجـه بـه امنیـت مـادی نسـبی چیـن، مطالبـات و آرمان‌هـای طبقـۀ متوسـط 
بالای این کشـور )متشـکل از متخصصان IT، مهندسـان، وکلا، روزنامه‌نگاران و پزشـکان( هم برای 
ترویـج تغییـرات اجتماعـی و سیاسـی )اعـم از مطالبـاتِ از پیـش مطرح شـده نظیـر »عـدم مالیاتبندی 
بـدون داشـتن نماینـده«( و هـم بـرای حفـظ کنتـرل اجتماعی و سیاسـی، چنانچـه از زاویـۀ دید حزب 

کمونیسـت چیـن مـد نظـر قـرار گیرد، حائـز اهمیـت خواهند بـود.67
کـه  منطقـه  سراسـر  در  زیسـت‌محیطی  رسـوایی  یـک  بزرگـی  بـه  رویـداد چشـم‌گیری  بـدون 
نارضایتـی مردمـی را تسـریع نمایـد، اعتراضـات بـا مقیـاس بـزرگ کـه فراتـر از ابـراز نارضایتی‌های 
محلـی گاه و بیـگاه باشـند، همچنـان غیرمحتمـل باقـی می‌ماننـد. مادامـی کـه اکثریـت جمعیـت بـه 
روایت‌هـای حـزب کمونیسـت چیـن و تلاش‌هـای صادقانـه‌اش بـرای برطرف‌سـازی مشـکلی کـه 
دهه‌هـا گریبانگیـر کشـورهای غربـی نیـز بـوده اعتمـاد اساسـی داشـته باشـند، احتمـالاً یـک روحیـۀ 
تحمـل انفعالـی بـر مـردم مسـتولی خواهـد بـود. در صـورت کُنـد شـدن قابل توجـه رشـد اقتصادی، 
یـک بحـران مالـی بـزرگ یـا فروپاشـی بـازار مسـکن، کارگـران صنعتـی و صاحبخانه‌هـای جـزء 
طبقـۀ متوسـط بیـش از همـه احتمـال آن را دارنـد کـه نگرانی‌هـای خـود و نارضایتی‌شـان از حـزب 
کمونیسـت چیـن را مطـرح کننـد. بـا این وجـود، تظاهرات گسـتردۀ یکـی از این گروه‌هـا تنها تحت 
تأثیـر یـک بحـران اقتصـادی شـدید )کـه یـا بـا از کار بیکار شـدن‌های فـراوان و یـا افُـت قیمت‌های 

مسـتغلات همـراه باشـد( امکانپذیـر اسـت.
بـه طـور خلاصـه، در نبودِ ضعف‌هـای اقتصادی اساسـی و عدم بـروز اختلافات آشـکار در داخل 
حـزب کمونیسـت چیـن که بتواند به از دسـت دادن کنتـرل نیروهای امنیتی و اطلاعـات و تکنولوژی 
بیانجامـد، فضـای لازم بـرای یـک جامعۀ مدنی مسـتقل همچنان به شـدت محدود باقـی خواهد ماند. 
شـی جینپینـگ ممکـن اسـت در کنتـرل و شـکل‌دهی جامعـۀ چیـن بـه دنبال »رؤیـای چین« خـود، به 

خوبـی موفق ظاهر شـود.

67. See Kristin Shi-Kupfer and Sebastian Heilmann, ‘Urban society and new social forces’, in: Se-
bastian Heilmann (ed.), China’s Political System (Lanham, MA: Rowman & Littlefield, 2017), p. 259.
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3- قضیه به اقتصاد مربوط می‌شود: مسیر چین

مایکل ماکوکی

مقدمه
پیش‌بینـی رشـد چیـن در آینـده سـابقاً یـک عمل سرراسـت بـود. در 30 سـال اخیر و از زمان شـروع 
اصلاحاتـی کـه توسـط دِنـگ ژیائوپینـگ کلیـد خـورد، اقتصـاد چیـن با یک سـرعت عالی به رشـد 
خـود ادامـه داد، به‌گونـه‌ای کـه حتـی به واسـطۀ بحران اقتصـادی سـال 2008 دچار تزلزل نشـد. چین 
بـه بزرگتریـن اقتصـاد جهـان )از لحـاظ برابـری قـدرت خریـد( بدل شـده اسـت. بـا این وجـود، این 
روزهـا اقتصـاد چیـن پیچیده‌تـر شـده و چالش‌هایـی که بـا آن مواجـه اسـت نگران‌کننده‌تر شـده‌اند. 
رهبـران چیـن نیـز ظاهـراً تا همیـن انـدازه فهمیده‌انـد و در موقعیت‌های متعـددی، با انحـراف از لحن 
پروپاگانـدای بشـاش و معمـول خـود، اعالم کرده‌انـد کـه اقتصاد چیـن نامتـوازن و ناپایدار68 اسـت. 
»وضـع عـادی جدیـد« اقتصـاد چیـن این نیسـت که آیا سـرعت این کشـور کُند خواهد شـد یـا خیر، 

بلکـه چنیـن اسـت کـه ایـن روندِ کند شـدن یـک فرآیند سـریع خواهـد بود یـا تدریجی.
ایـن چشـم‌انداز اقتصـادیِ تغییـر یافتـه بـه دو چالـش اساسـی بـرای حـزب کمونیسـت چیـن منجر 
خواهـد شـد. اولاً، اقتصـاد چیـن هنـوز بـر نرخ‌های نسـبتاً بـالای رشـد در تولید اشـتغال بـرای جریان 
مـداوم )هرچنـد رو بـه کاهـشِ( مهاجـران داخلـی و در نتیجـه ثبـات متکـی اسـت. امـا بـا توجـه بـه 
حبـاب بدهـیِ در حـال گسـترش چیـن )در اقتصـادی کـه بـا سـرمایه‌گذاری اشـباع شـده، هـر دلار 
اعتبـار سـودهای دائمـاً رو به کاهشـی به دسـت می‌دهـد( و یک فضـای خارجی نامسـاعد )صادرات 
بـه علـت حمایـت از صنایـع داخلـی کـه در سـطح جهـان در حال پدیدار شـدن اسـت، ممکن اسـت 

آسـیب ببینـد(، تولیـد نرخ‌هـای بـالای رشـد اکنـون بسـیار پیچیده‌تر شـده اسـت.
چالـش دوم بـه تغییـر دندهـه‌ای موتـور اقتصـادی از طریـق اصلاحـات طـرف عرضـه مربـوط 
می‌شـود. موازنـه مجـدد69 از سـرمایه‌گذاری بـه مصـرف و از صنعـت بـه خدمـات بـا اینکـه از لحاظ 
سیاسـی دشـوار اسـت، امـا در ثابـت نگـه داشـتن چین در مسـیر اقتصـادی‌اش ضـروری خواهـد بود. 
رهبـران چیـن بـه درسـتی نگـران آن هسـتند کـه بـدون اصلاحـات قابـل توجـه، چیـن ممکـن اسـت 
خـود را گرفتـار در دام درآمـد متوسـط ببیند. بـرای اصلاحات هیـچ کمبود طرحی وجود نـدارد، اما 
هنـگام تالش بـرای پیش‌بینـی مسـیر چین، تحلیـل قابلیت دولـت در اجـرای این طرح‌ها مثل همیشـه 

اسـت. مهم 

68. unsustainable
69. rebalancing
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فصـل حاضـر ایـن موضـوع را بررسـی می‌کند که آیـا اقتصاد چین خواهد توانسـت به سالمت از 
آب‌هـای متلاطـم اصلاحـات تا سـال 2025 عبـور کرده و در عیـن حال از دام درآمد متوسـط دوری 

نمایـد. ایـن تحلیـل قبـل از ورود بـه آینده ابتـدا وضعیت فعلی اقتصـاد چیـن را ارزیابی می‌کند.

اقتصاد چین در حال حاضر: یک الگوی رشد ناپایدار؟
سـال 2016 برجسـته‌ترین برهـه در تاریخچـۀ اقتصـادی اخیر چین نبوده اسـت. احتمـالاً یکی از تحت 
نظرتریـن شـاخص‌ها یعنـی موازنـه مجـدد به سـمت مصـرف داخلی تا حدودی شـاهد پیشـرفت بوده 
اسـت. اصلاحـات مهمـی در زمینـۀ نرخ‌هـای ارز و نرخ‌هـای بهـره نیز اجرایـی شـده‌اند، در حالی که 
بانـک مرکـزی اقـدام بـه فشرده‌سـازی سیاسـت پولـی نمـوده اسـت، آن هم با هـدف کاهـش مقادیر 

هشـدار دهنـدۀ چیـزی کـه بـه بزرگترین بدهی شـرکتی غیرمالی جهان بدل شـده اسـت.
امـا بـه طـور کلـی اقتصـاد چیـن شـتاب خـود را از دسـت داده اسـت. رشـد در حـال کُنـد شـدن 
اسـت، حتـی اگـر بـا اسـتانداردهای غـرب همچنـان چشـمگیر باشـد. در سـال 2016، 6/7 درصـد از 
رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی عمدتـاً از طریـق تمهیـدات تشـویقی پـی در پـی به دسـت آمده اسـت 
)هرچنـد هـر بسـتۀ تشـویقی جدیـدی نسـبت بـه بسـتۀ قبـل محافظه‌کارانه‌تـر بـوده اسـت(. بدهی کل 
چیـن تـا انتهـای سـال 2016 به 260 درصـد از تولید ناخالص داخلی رسـید. شـرایط مخصوص اعتبار 
ممکـن اسـت فشـرده شـده باشـند، امـا مسـئلۀ مهم‌تـر این اسـت که بانک‌هـا همچنـان اعتبـارات را به 
جـای شـرکت‌های کوچـک و متوسـط )SMEs( )که یک بخش پویا محسـوب می‌شـود( به سـمت 
شـرکت‌های تحـت مالکیـت دولـت )SOEs( )که از لحاظ سیاسـی متصل به یکدیگر هسـتند( سـوق 

می‌دهنـد. بانکـداری سـایۀ نابسـامان، سـهم رو بـه رشـدی از نظـام مالـی را تشـکیل می‌دهد.
بـازار سـهام در تابسـتان 2015 سـقوط کـرد و هنوز به طور کامـل بهبود نیافته اسـت. رونق از بازار 
امالک نیـز برای همیشـه رخت بربسـته اسـت. همزمان بـا بالا رفتـن هزینه‌های نیـروی کار، صادرات 
کمتـر رقابتـی شـده‌اند. در نهایـت، چین همچنین با مشـکلات سـاختاری اساسـی مواجه اسـت، مانند 
دموگرافـی و تخریـب محیط‌زیسـت کـه هـر دو موانـع قابـل ملاحظـه‌ای بـرای چشـم‌اندازهای رشـد 

در آینـده بـه شـمار می‌روند.
نیروهـای پویـای زیربنایـیِ مدل اقتصـادی و اجتماعی فعلی از سـوی خود رهبران چیـن »بی‌ثبات، 
ناهماهنـگ، نامتـوازن، و ناپایـدار« اعالم شـده‌اند. اقتصـاد ایـن کشـور نیـاز بـه تغییـر دارد، در غیـر 
ایـن صـورت فروپاشـیده و مشـروعیت و بقـای حـزب را تهدیـد می‌کنـد. در مسـیر منتهـی بـه سـال 
2025، کـه افـق مربـوط بـه پیش‌بینی‌هـای ایـن گـزارش اسـت، چیـن نقاط عطـف متعددی را پشـت 
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سـر خواهـد گذاشـت. دور دوم ریاسـت جمهـوری شـی جیـن پینگ در سـال 2023 به پایـان خواهد 
رسـید، امـا او از همیـن حـالا قصـد دارد اقتصـاد را تـا سـال 2021 تغییـر شـکل دهـد؛ اولین مـورد از 
اهـداف بـه اصطالح صد سـالۀ حـزب کمونیسـت چین کـه حاکـی از صدمین سـالگرد تأسـیس آن 
اسـت. حـزب اعالم کـرده کـه تا آن زمان چیـن »از همه لحاظ یک کشـور نسـبتاً مرفه« خواهد شـد.

طرح‌های اصلاحات اقتصادی
در سـال‌های اخیـر ازدیـاد طرح‌هـای اصلاح‌طلبانـه را شـاهد بوده‌ایـم کـه مایـۀ مباهات رهبـران چین 
هسـتند. برنامـۀ اصلاحـی آقـای شـی در تمهیـدات اتخـاذ شـده در مجمع‌هـای سـوم و چهـارم تنظیم 
شـده اسـت. طـرح پنـج سـالۀ سـیزدهم تحـت سرپرسـتی آقـای شـی آمـاده گردیده و سـال گذشـته 
عرضـه شـد. طرح‌هـای اقتصـادی ماننـد »سـاخت چیـن، 2025«70 و طرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
جزئیـات بیشـتری را در خصـوص سیاسـت صنعتـی و توسـعۀ فراگیـر چیـن ارائـه می‌کننـد. وضـوح 
بیشـتر در ایـن زمینـه کـه حـزب تمایـل دارد چین بـه چه مقصدی برسـد، امـا وضوح کمتـر در مورد 
نحـوۀ رسـیدن بـه ایـن مقصـد نتیجـۀ ایـن طرح‌هـا بـوده اسـت. ارزش دارد که نظـر دقیق‌تری بـه این 

طرح‌هـا بیفکنیـم.
اندکی پس از آنکه شـی جینپینگ سـکان حزب را در سـال 2012 به دسـت گرفت، طرح مجمع 
سـوم بـا نویـد »اصلاحـات اقتصـادی بی‌سـابقه« عرضـه شـد. پیغام اصلـی طرح ایـن بود کـه نیروهای 
بـازار نقـش عمـده و غالـب را در اقتصـاد ایفا خواهنـد کرد، هدفی کـه با واقعیت تقـدم بخش دولتی 
در تضـاد آشـکار قـرار داشـت. ایـن ایـده توسـط برنامۀ پنج سـالۀ سـیزدهم بـه اهداف مشـخص‌تری 
برگردانـده شـد، کـه مضمـون کلیدی آن این اسـت که اسـتراتژی اقتصادی می‌بایسـت موازنه مجدد 
بـه سـمت بخـش خدمـات و مصـرف را تأمیـن نمایـد، صنعـت را به‌روزرسـانی کـرده و نـوآوری را 
تقویـت کنـد، و در عیـن حـال دسترسـی جهانـی صنعـت را گسـترش دهد. ایـن طـرح همچنین روی 
»اصلاحـات عرضـه‌ای« تأکیـد می‌کنـد، بـه عبـارت دیگـر حـذف تشـریفات و کاغذبـازی اداری، 
کاهـش مـازاد ظرفیـت71، اصالح شـرکت‌های تحت مالکیـت دولت )به معنـای بهبـود بازدهی آنها، 

و نـه خصوصی‌سـازی(، و اصالح نظـام مالـی جهـت بهبـود بازدهی تخصیص سـرمایه.
اصلاحـات داخلـی بـا طـرح »یـک کمربنـد و یـک جـاده« پشـتیبانی می‌شـوند، طرحی کـه اغلب 
از سـوی مقامـات چینـی بـا عنـوان مـوج سـوم اصلاحـات و گشـایش از آن یـاد می‌شـود )پـس از 
اصلاحـات دِنـگ و الحـاق بـه سـازمان تجـارت جهانـی(. اهـداف ایـن طـرح چندگانه بوده و شـامل 
70. Made in China 2025
71. overcapacity 
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حمایـت از مـازاد ظرفیـت صـادرات و کمـک به گسـترش جهانی شـرکت‌های چینی )به ویـژه برای 
بخش‌هـای پیشـرفته از لحـاظ تکنولوژیکـی، بـا ارزش افـزودۀ بالاتـر(، و توسـعۀ اسـتان‌های داخلـی 
فقیـر چیـن از طریـق افزایـش پیوندهـای آنهـا بـا اقتصـاد جهـان می‌شـود. طـرح مـورد نظـر همچنیـن 
کاهـش نابرابری‌هـای اقتصـادی منطقـه‌ای و تثبیـت مناطـق بی‌ثبـات از نظر سیاسـی مانند شـینجیانگ 

از طریـق توسـعۀ اقتصـادی را هـدف قـرار می‌دهـد.
سیاسـت صنعتـی بـا طـرح دیگـری )سـاخت چیـن، 2025( مـورد توجـه قـرار می‌گیـرد. این سـند 
آرمان‌هـای مربـوط بـه بخـش تولیـدی چیـن )کـه در اکثـر مـوارد در تقابـل مسـتقیم بـا منافـع غـرب 
هسـتند( را بـه تفصیـل شـرح می‌دهـد. صنایـع چیـن قـرار اسـت تمامـی حوزه‌هایـی که شـرکت‌های 
غربـی تـا کنـون در آنهـا موفق بوده‌اند )و نیز مدرن سـازی چیـن را تقویت کرده‌انـد( را تحت کنترل 
خـود درآورنـد؛ از حمـل و نقـل گرفتـه تا فنـاوری اطلاعات )IT( و تجهیزات پزشـکی. عـده‌ای این 
طـرح را بـه منزلـۀ فهرسـتی از اهـداف مربـوط بـه جاسوسـی اقتصـادی72 یـا فهرسـت خریـدی بـرای 
اکتسـاب‌های خارجـی توصیـف می‌کننـد. و در واقع، شـرکت‌های چینی در حال ارتقـای تکنولوژی 
خـود در بخش‌هـای فهرسـت شـده در طرح مذکـور از طریق مالکیت شـرکت‌های خارجی هسـتند؛ 
امـا ایـن مسـئله هـم اکنـون در حـال ایجـاد یک واکنـش شـدید در اتحادیه اروپا اسـت، که تـا کنون 

یکـی از لیبرالتریـن حوزه‌هـای قضایـی بـرای مالکیت‌هـای چینی‌هـا بوده اسـت.
سـطح آگاهـی از چالش‌هـای اقتصـاد چیـن توسـط رهبـران حـزب اطمینان‌بخـش اسـت. امـا از 
زمـان اصلاحـات دِنـگ، مشـکل چیـن مفهـوم پـردازی نبـوده بلکـه اجـرا بوده اسـت. آیا آقای شـی 
قـادر خواهـد بـود چشـم‌انداز بلنـد پروازانـۀ خـود را اجـرا کند، بـر مقاومت ناشـی از منافع شـخصی 

غلبـه نمـوده و همزمـان از متلاشـی شـدن زیـر بـار بدهی‌هـا اجتنـاب ورزد؟

اولویت با رشد و توسعه است یا اصلاحات؟
رشـد بـه هـر قیمتـی دیگـر امکانپذیر نیسـت. ضروری هم نیسـت، چـون جریـان مهاجـران داخلی در 
حـال کاهـش اسـت، و لـذا بـه ایجـاد مشـاغل کمتـری نیـاز اسـت. چیـزی کـه بیشـتر ضروری اسـت 
اصالح الگـوی رشـد اسـت. بـا ایـن وجـود رونـقِ دائمـاً فزاینـده رکـن مشـروعیت حـزب )و ثبـات 
اجتماعـی( محسـوب می‌شـود، و حـزب بـا شـمّ صیانت از خود کـه به خوبـی در آن پا گرفته اسـت، 
بـه نظـر می‌رسـد هـدف حفـظ رشـد را بـر اصلاحـات ترجیـح داده اسـت. آخریـن دور از مشـوق‌ها 
نسـبت بـه مشـوق‌های کلان سـال 2008 محافظه‌کارانه‌تـر شـده‌اند، کـه بـه چیـن کمک کرده اسـت 

72. economic espionage
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بـا ملایمـت از بحـران اقتصـادی جهانـی عبور کنـد. اما همان منطق قبل چشـم‌اندازهای رشـد تا سـال 
2025 را تعریـف خواهـد کـرد: اصلاحـات تنهـا در صورتـی پیشـرفت می‌کننـد که فضـای داخلی و 

خارجـی تولیـد رشـد نمـوده و بدیـن ترتیـب تغییرات سـاختاری را تسـهیل کند.
بـا ایـن وجـود، فضـای خارجـی بـرای اقتصـاد چیـن ناسـازگارتر از هـر زمـان دیگـری اسـت. 
چیـن از زمـان الحاقـش بـه سـازمان تجـارت جهانـی، بـه بخشـی از اقتصـاد جهـان و مظهـری بـرای 
جهانی‌سـازی تبدیل شـده اسـت. چیـن اشـتغال را افزایش داد، با حرکـت مردم از کشـاورزی به کار 
در کارخانههـای دارای بازدهـی بـالا رفت، و مصرف فزاینده توسـط سـاکنان شـهری جنبش تازهای 
بـه بـازار داخلـی بخشـید. ایـن تلاش‌ها در سـطح جهان به عنـوان پیشـرفت‌هایی مثبت تشـخیص داده 
شـدند. مهـارت چیـن در مونتـاژ بـه کارآمدسـازی زنجیره‌هـای تأمیـن کمـک کـرد، تـورم را پاییـن 
نگـه داشـت، و جابجایـی اقتصادهـای غربی به سـمت نوآوری و خدمـات )بخش‌هـای دارای ارزش 
افـزودۀ بالاتـر نسـبت بـه بخـش تولید( را تسـهیل نمود. ایـن همگرایی در حـال از بین رفتن اسـت، به 
ویـژه بـه علـت سـخنان خصمانـۀ رئیـس جمهـور ترامپ؛ کسـی که به طـور کلـی جهانی‌سـازی و به 

طـور ویـژه چیـن را هـدف قرار داده اسـت.

کنترل یا عدم کنترل
منطـق »اول رشـد، بعـد اصلاحـات« هنـگام ارزیابـی موفقیت‌هـای بـه دسـت آمـده در اجـرای هدف 
افزایـش نقـش نیروهـای بـازار )کـه خـود دولـت آن را اعالم کرده( مشـهود اسـت. به نظر می‌رسـد 
آقـای شـی و حزبـش مادامـی کـه بازارهـا »میهن‌پرسـتانه« عمـل کننـد، از اینکـه تسـلیم ایـن بازارهـا 
شـوند خوشـحال می‌شـوند. لحظه‌ای که آنها از میهن‌پرسـتی دسـت بکشـند )یعنی مانند بازارها رفتار 
کننـد، بـه شـیوه‌ای فـرّار و غیـر قابـل پیش‌بینـی(، بایـد دوبـاره بـه حالـت میهن‌پرسـتانه تنظیم شـوند؛ 
همانگونـه کـه مداخلـۀ عظیم دولت جهت با ثبات‌سـازی بازارِ در حال سـقوط سـهام در 2015 نشـان 
داد. پیچیدگـی در حـال افزایـش سـاختارهای چیـن بدیـن معنا اسـت که اقتصـاد این کشـور در حال 
عادی‌تـر شـدن اسـت، اقتصـادی کـه در آن دولـت نمی‌توانـد تعـداد زیـادی از رویدادهـای بـازار را 
کنتـرل نمایـد. امـا در عیـن حـال فـرّار بـودن ذاتـی بازارهـا در تقابـل بـا ثباتی اسـت که حـزب آن را 
مغتنـم میشـمارد. تـا اندازهـای کـه اصلاحـات بـازاری به دسـتیابی به ثبات کمـک کنند چیـن آنها را 
پیگیـری خواهـد کـرد، امـا اسـتثنائات بسـیاری در این خصـوص وجود خواهد داشـت، ماننـد موارد 

مشـاهده شـده در جریان سـقوط بازار در سـال 2015.
اصالح بخـش دولتـی نمونـۀ دیگـری از ایـن کشـمکش اسـت. تسـلط و نفـوذ شـرکت‌های بـا 
مالکیـت دولتـیِ بـزرگ، ناکارآمـد و بدهـکار بـا اشـتیاق بـرای آزاد کـردن نیروهـای بـازار و اجازۀ 
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ایفـای نقـش تعییـن کننـده در اقتصاد توسـط بـازار، در تقابل اسـت. چیـن هدف خصوصی‌سـازی را 
در سـر نمیپرورانـد؛ شـرکت‌های بـا مالکیـت دولتی قرار اسـت تحـت کنترل دولـت باقـی بمانند، اما 
اقتصادیتـر و قـادر بـه رقابـت جهانی با همتایان غربی‌شـان شـوند. منظـور در اینجا داشـتن بهترین‌ها از 
هـر دو جهان اسـت: شـرکت‌های تحـت مالکیت دولت و با گرایـش به بازار مطابق بـا ملزومات بازار 
عمـل کننـد، بـدون اینکـه نیاز باشـد دولـت از آنها حمایت کنـد، و نیز نقـش عاملان میهن‌پرسـت را 
ایفـا کننـد، هنگامـی کـه دولـت بـرای مقاصـد سیاسـی بـه این امـر نیـاز دارد. امـا حتی چنیـن اصلاح 
تدریجـی شـرکت‌های تحـت مالکیـت دولـت در حـال عقـب ماندن اسـت، زیـرا بر خلاف بسـیاری 

از منافـع مقرر محسـوب می‌شـود.

کارآمدسازی نظارت
هـر گونـه تغییـری می‌بایسـت بـر منافـع مقـرری کـه عمیقـاً در خـود حـزب ریشـه دوانده‌انـد، غلبـه 
کنـد. بـه دنبـال اصلاحات بـازاری دِنـگ، گروه‌های بومـی جزء بزرگتریـن برندگان ایـن اصلاحات 
بودنـد. آنهـا بـا اهرم جایگاه سیاسـی خـود، از فرصت‌های به‌وجودآمده برای ثروتمند شـدن اسـتفاده 
کردنـد؛ کاری کـه بیشـتر بـا سـوق دادن منابـع از بانک‌هـای تحـت مالکیـت دولـت بـه حامل‌هـای 
سـرمایه‌گذاری73 بومـیِ بـا مالکیـت دولتی انجام شـد، که بر اسـاس بالا رفتن قیمت‌های مسـتغلات، 
بـه سـرمایه تبدیـل می‌شـدند. امـا چنانچـه تصمیم‌گیرنـدۀ تخصیـص منابـع، بـازار باشـد و نـه قـدرت 

سیاسـی، ایـن فرصت‌هـا از بیـن خواهنـد رفت.
دو مـورد از اصلاحـات کلیـدی )یعنـی مالـی و بودجـه‌ای74( نیـز بـا چالش‌هـای مشـابهی روبـرو 
خواهنـد شـد. سـرمایه‌گذاری‌های از سـوی دولت‌هـای محلـی باعث تقویت معجزۀ رشـد چین شـد. 
مقامـات دولت‌هـای محلـی خواهـان درآمدهـای مالیاتی بیشـتر برای خود هسـتند )به جـای آنکه این 
درآمدهـا تحـت کنتـرل دولـت مرکـزی باشـند(. البته آنها دلیلـی هم دارنـد. برآوردها نشـان می‌دهد 
انتقـالات دولـت مرکـزی و مالیاتبنـدی محلی بیشـتر از 50 درصد از درآمدهـای دولت‌های محلی را 
تشـکیل نمی‌دهـد، امـا آنهـا ملزم هسـتند 80 درصـد از هزینۀ اجرای سیاسـت‌های مرکزی را پوشـش 
دهنـد. بـا ایـن وجـود، حـل و فصل ایـن عدم تـوازن به معنـای خودمختـاریِ بیشـتر بـرای دولت‌های 

محلـی خواهـد بـود، کـه بـا تمایل حـزب مبنی بـر کنتـرل کامل بر اقتصـاد در تضاد اسـت.

73. investment vehicles
74. fiscal
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نوآوری

نـوآوری یکـی دیگـر از حوزه‌هایـی اسـت که کمـک فراوانی به معضل حـزب می‌کند. چیـن نیاز به 
نـوآوری بیشـتر دارد تـا بر دام درآمد متوسـط غلبه نمایـد. چین در مرحلۀ فعلی توسـعۀ اقتصادی‌اش، 
در جـذب تکنولوژی سـرآمد اسـت. این کشـور با بـه کارگیری تکنولوژی‌های سـاخت کشـورهای 
دیگـر در بـازار بـزرگ خـود، درآمـد کسـب می‌کنـد. بـا ایـن حـال بـه طـور کلـی چیـن از همتایان 
غربـی خـود از لحـاظ دارا بـودن محیطـی کـه نـوآوری را میسـر کنـد، عقـب اسـت. تعـداد بـالای 
اسـتارتآپ‌های IT در چیـن ممکـن اسـت بـه تمام کسـانی که در مـورد ظرفیت نـوآوری چین تردید 

دارنـد ثابـت کنـد کـه در اشـتباه هسـتند، اما بخـش IT یک اسـتثناء به شـمار می‌رود.
بـر خالف سـایر بخش‌هـای اقتصـاد چیـن، بخـش IT عـاری از منافـع مقـرره و عاملان بـزرگِ به 
هـم پیوسـته از لحاظ سیاسـی اسـت، تحت تسـلط بخـش خصوصی اسـت و نه بخش دولتـی، و یکی 
از بازارهـای حقیقتـاً ملـی اسـت کـه صرفه‌های بـه مقیاس75 فراوانی را میسـر سـاخته اسـت )بازارهای 
دیگـر در باتالق حمایـت از صنایـع بومی در سـطح اسـتان‌ها گیـر کرده‌انـد(. نوآوری با ایـن مقیاس 
در بخـش IT چیـن بـه معنـای تخریـب خلاقانـه و لـذا اختالل اسـت. آیـا چیـن در سـایر بخش‌هـای 
اقتصـاد نیـز حامـی چنین نظـام نـوآوری‌ای خواهد بود و اجـازه خواهـد داد نیروهای بـازار بازندگان 
و برنـدگان را انتخـاب کننـد؟ چشـم‌اندازهای ورشکسـتگی و بیـکاری موقـت باعـث می‌شـود چیـن 
مراقـب چنیـن فضـای با ریسـک بالا امـا سرشـار از مزیت، ماننـد فضای موجـود در سـیلیکونولی که 
الگویـی اسـت کـه حـزب مشـتاق اسـت آن را سرمشـق خود قـرار دهد، باشـد. یکـی دیگـر از موانع 
نـوآوری می‌توانـد نظـام سیاسـی چیـن باشـد. نظام‌هـای مسـتبد ممکن اسـت قادر نباشـند میـزان لازم 
حفاظـت از حقـوق نـوآوران را در سرتاسـر کشـور فراهم نمایند، و سانسـور بـرای صنایعی که متکی 
بـر مدیریـت اطلاعـات و آمـار هسـتند موانعـی را ایجـاد خواهـد کـرد. رهبـری چیـن همچنیـن در 
خصـوص ایجـاد صنایـع جدیـد از صفـر بر مبنـای تکنولـوژی خارجـی، بایـد واقع‌بینانه‌تر شـود، چرا 
کـه واکنش‌هـای شـدید و فزاینـده علیـه مالکیت‌هـای راهبـردی چین نشـانگر آن اسـت کـه این کار 
در آینـده بـه طـرز روزافزونـی دشـوارتر خواهد شـد )هرچند دولت در پاسـخ ممکن اسـت به عنوان 

یـک چـاره و راه حل مجـدداً به جاسوسـی سـایبری روی آورد(.

75. economies of scale
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آیا طرح »یک کمربند، یک جاده« اجرایی خواهد شد؟
طـرح »یـک کمربنـد و یـک جاده« چشـم انـداز یک اقتصـاد جهانیِ به هم پیوسـته بـا محوریت چین 
را پیـش می‌بـرد، کـه بـه واسـطۀ بزرگـی چین و عمـل کردن طبـق اجماع پکـن )با هدایـت دولت( و 
نـه اجمـاع )لیبـرالِ( واشـنگتن تسـهیل می‌شـود. امـا از زمانی کـه این طرح اعلام شـده اسـت، فضای 
مخصـوص اجـرا کـردن آن بـه طرز قابل ملاحظـه‌ای تغییر یافته اسـت. در حال حاضر، ترامپ و شـی 
ممکـن اسـت بـه راهـی بـرای بـه تعویـق انداختن خصومـت اقتصـادی دسـت یافتـه باشـند، آن هم با 
امضـای توافقنامـه‌ای کـه امتیـازات تجـاری و همـکاری در زمینـۀ کـرۀ شـمالی را به هم پیونـد دهد؛ 
و نیـز توافقـی در مـورد کنـار گذاشـتن اتهامـات مبنـی بـر تقلـب و دسـتکاری ارز بـر علیـه چیـن. بـا 
ایـن وجـود، سیاسـت اقتصـادیِ حمایـت از صنایع داخلـی و انتخاب مخالفان شـدید تجـارت با چین 
بـرای منصب‌هـای کلیـدی دولـت توسـط ترامـپ، حاکـی از آن اسـت که مناقشـات تجـاری ممکن 
اسـت کمـاکان بـه منبـع مهمـی از اختالف در روابط بیـن چیـن و ایالات‌متحـده تبدیل شـوند. چین 
بـا واکنـش شـدید در اروپـا نیـز مواجـه اسـت. مباحـث پیرامـون وضعیـت اقتصـادی بـازار و مالکیت 
راهبـردی جواهـرات صنعتـی )ماننـد KUKA کـه یـک شـرکت آلمانـی در حـوزۀ رباتیـک اسـت( 
موجـب ایجـاد اعتراضـات گسـترده علیـه لیبرال‌سـازیِ بیشـتر روابـط اقتصـادی بـا چین شـده اسـت. 
کریـدوره‌ای اقتصـادی در نواحـی توسـعه نیافتـۀ وسـیع و فاقـد ثبـات سیاسـی ماننـد مناطـق مرکـزی 
چیـن نـه تنهـا بـه لحـاظ اقتصـادی موفقیت‌آمیز نیسـتند، بلکه )حتـی هنگامی کـه هزینه‌ها هیچ نقشـی 
نداشـته باشـند( غیـر قابـل اجرا هسـتند. الگوی پشـت این طرح )یعنی رشـد ناشـی از اعتبـار( در حال 
رسـیدن بـه بنبسـت اسـت: به عنـوان مثـال در سـریلانکلا، بازپرداخـت بهـرۀ وام‌های چین سـهم قابل 

توجهـی از بودجـۀ ایـن کشـور را بـه خـود اختصـاص می‌دهد.

نتیجه‌گیری: چین در 2025
اسـت؟  چگونـه   2025 در  چیـن  اقتصـاد  پیش‌بینـی  الذکـر،  فـوق  چالش‌هـای  همـۀ  بـه  توجـه  بـا 
طرح‌ریـزی احتمـالات یـا سـناریوهای بی‌شـمار در ایـن زمینـه، ورای حیطـۀ ایـن فصل اسـت. اما در 
رابطـه بـا مقاصـد و اهـداف، محتمل‌تریـن سـناریو بـرای چیـن سـقوط بـه درون یـک بحـران مالی و 
یـا تبدیـل شـدن بـه بزرگتریـن نیـروگاه مولـد نـوآوری در جهـان نیسـت، بلکـه کنـار آمدن بـا وضع 

اسـت. موجود 
ارقـام کنونـی مربـوط بـه سـرانۀ تولیـد ناخالـص داخلـی چیـن حاکـی از آن اسـت که این کشـور 
هنـوز فضـای بسـیار زیـادی بـرای رشـد دارد )ژاپـن بـه رشـد سـریع خود ادامـه داد، تـا زمانـی که از 
80 درصـد میانگیـن درآمـد ایالات‌متحـده پیشـی گرفـت(. چیـن هنـوز بایـد کارهـای زیـادی انجام 
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دهـد تـا از لحـاظ شهری‌سـازی خـود را به سـایر کشـورهای پیشـرفتۀ جهان برسـاند، و دولـت ظاهراً 
شـرط‌بندی کرده اسـت که سـرمایه‌گذاری‌های ضروریِ حاصله در زیرسـاخت، مسـیر رشـد کنونی 
را تـا آینـده گسـترش خواهنـد داد. رئیـس جمهـور شـی علناً گفته اسـت کـه چین می‌بایسـت هدف 
رشـد تولیـد ناخالـص داخلـیِ 6/5 درصـد را تا سـال 2020 حفظ کند، کـه نمایانگر این فرض اسـت 
کـه نـرخ رشـد بالقـوۀ چین بسـیار بالاتر از نرخ رشـد ژاپـن )هنگامی که این کشـور با بدهی مشـابهی 

اسـت. بود(  مواجه 
امـا چنیـن پیش‌بینی‌هایـی ممکـن اسـت بـا برهمکنـش بیـن سیاسـت و توسـعۀ اقتصـادی مغایـرت 
داشـته باشـند. ایـن فرضیـه کـه رشـد اقتصـادی مشـروعیت حـزب را تقویـت می‌کنـد در یـک برهـۀ 
مشـخص بایـد جـای خـود را بـه این اسـتنباط بدهد کـه از لحـاظ تاریخی، اصلاحات سیاسـی بیشـتر 
در شـرایط میـزان درآمـد بالاتـر به وقـوع می‌پیوندند. یک جامعـه هرچه ثروتمندتر شـود، اصلاحات 
سیاسـی بیشـتری را می‌طلبـد. ایـن لزومـاً به معنای دموکراسـی بیشـتر نیسـت، بلکه به معنـای مدیریت 
بهتـر و کارآمدتـر اسـت. مسـئولیت‌پذیری سیاسـی پیش‌شـرط ایـن موضـوع اسـت، هرچنـد کـه این 

مسـئولیت‌پذیری سیاسـی از خصلت‌هـای معمـول دولت‌هـای مسـتبد محسـوب نمی‌شـود.
خصوصی‌سـازی شـرکت‌های بـزرگِ تحـت مالکیـت دولـت غیرمحتمـل اسـت. به شـرکت‌های 
خصوصـی و خارجـی ممکـن اسـت دسترسـی بـه بخش‌هـای بیشـتری کـه در حـال حاضـر تحـت 
تسـلط شـرکت‌های بـا مالکیـت دولتـی هسـتند، اعطـا شـود. امـا ایـن کار از طریـق مالکیـت ترکیبـی 
انجـام می‌گیـرد، بدیـن منظـور که امـکان کنتـرل نهایی برای دولت میسـر گـردد. دخالـت دولت در 
چیـن ادامـه خواهـد یافت و چالشـی برای شـرکت‌های غربی خواهد بـود. چیـن جاویژه76هایی را در 
صنایـع راهبـردی ایجـاد خواهـد نمـود؛ صنایعـی کـه در آنهـا جزء پیشـگامان جهـان خواهد بـود. اما 
ایـن امـر اکثـراً در صنایـع جدیـد )ماننـد IT( روی خواهـد داد، یعنـی جاهایـی که عدم وجـود منافع 

مقـرره امـکان آزمایشـات جسـورانه‌تر را فراهـم می‌کنـد.
دادن منابـع درآمـدی جدیـد بـه مقامـات محلی، ماننـد مالیات بـر املاک و مصرف، ممکن اسـت 
بـه صـورت پروژه‌هـای آزمایشـی آغـاز شـود؛ امـا امـکان دارد چین قـادر نباشـد از پـسِ بدهی خود 
بـر بیایـد. مهـار کـردن رشـد اعتبـار )کـه منجر بـه نـرخ سـرمایه‌گذاری کمتری می‌شـود( تنهـا زمانی 
امکانپذیـر اسـت کـه اقتصـاد چیـن منبـع جایگزینـی بـرای رشـد پیدا کنـد. صـادرات این بـار اضافی 
را متحمـل نخواهنـد شـد. علیرغـم یارانه‌هـای مالـی کلانـی کـه از طـرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
پشـتیبانی می‌کننـد و نیـز وجـوه بین‌المللـی و داخلـی همـراه بـا آن، صـادرات چیـن بایـد راهـی برای 

مقابلـه بـا اتخـاذ سیاسـت رو بـه رشـد حمایـت از صنایع داخلی توسـط سـایر کشـورها بیابد.
76. niches
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4- سیاست خارجی: محرک‌های داخلی
آلیس اکِمن

در طـول عصـر اصلاحـات و گشـایش دِنـگ ژیائوپینـگ، سیاسـت خارجـی چیـن بیشـتر بـه داخـل 
توجـه داشـت: اولویـت بـا توسـعۀ اقتصـادی داخلـی بـود و چیـن اسـتطاعت یـک سیاسـت خارجـی 
بلندپروازانـه را نداشـت. 35 سـال بعـد، ایـن رویکرد دسـتخوش اصلاحات قابل توجهی شـده اسـت. 
در ریاسـت جمهـوری شـی جینپینـگ، سیاسـت خارجی چین کمتـر ترغیب به آن می‌شـود که »خود 
را از انظـار دور نـگاه دارد« تـا اینکـه »بـرای پیشـرفت تقال کنـد«. در سـایۀ ایـن تحـولات اصولـی، 
دیپلماسـی چین بسـیار کنشـگرایانه‌تر شـده و در منطقۀ آسیا-اقیانوسـیه و فراتر از آن دسـت به اقدام 

می‌زنـد.

توسعۀ اقتصادی به مثابه یک محرک کلیدی برای سیاست خارجی
شـکی نیسـت کـه سیاسـت خارجی چیـن همچنان به شـکل‌گیری، تحـت تأثیر عمدۀ اهـداف داخلی 
توسـعۀ اقتصادی ادامه خواهد داد، حتی اگر برجسـتگی سـایر عوامل مانند شـخصیت شـی جینپینگ 
یـا چهارچـوب ایدئولوژیکـی مـورد ترویـج حـزب کمونیسـت چیـن افزایـش یابـد. دلایـل ایـن امـر 
ریشـه در شـکاف دیریـن موجـود در توسـعۀ اقتصـادی بیـن نواحـی شـرقی و غربـی چیـن و نیز نقش 
حیاتـی کـه قابلیـت حزب برای پیشـبرد رشـد اقتصادی جهت تقویت مشـروعیت خود ایفـا می‌نماید، 
دارنـد. طـرح توسـعۀ زیرسـاخت جـادۀ ابریشـم جدیـد )یـا بـه اصطالح رسـمی آن، »یـک کمربند، 
یـک جـاده«( کـه توسـط شـی جینپینگ در پاییـز 2013 راه‌اندازی شـد، به طـور ویژه بـرای پرداختن 
بـه نقطـه ضعف‌هـای اقتصـادی ایـن کشـور طراحی شـده اسـت؛ بـه خصـوص از طریق گشـایش در 
فقیرتریـن اسـتان‌های کشـور و جسـتجوی فرصت‌هـای بـازاری در خـارج و در بخش‌هایـی کـه در 
حـال حاضـر بـا مـازاد ظرفیـت قابل توجهی مواجه هسـتند )سـاخت و سـاز، فـولاد و ذغال سـنگ از 
جملـه صنایعـی هسـتند کـه بـه طـور ویژه تحـت تأثیـر قـرار می‌گیرنـد(.77 چین با توسـعۀ زیرسـاخت 
فرودگاه‌هـا،  بنـادر،  جملـه  )از  زیرسـاختی  شـبکه‌های  تقویـت  خواسـتار  همچنیـن  نقـل،  و  حمـل 
جاده‌هـا، راه‌آهن‌هـا، خـط لوله‌هـا، مخابـرات، کابل‌هـای زیردریایـی و ماهـواره( در منطقـۀ وسـیع‌تر 
همسـایگان خـود اسـت، کـه بـه موقـع خـود می‌تواننـد تجـارت را در منطقـه تسـهیل کننـد، و مهم‌تر 
از آن، کالاهـای چینـی را از مسـیرهای جایگزینـی )کـه تنگـۀ مـالاکا78 را دور می‌زنند( بـه بازارهای 
77. جهــت مشــاهدۀ یــک تحلیــل جامع‌تــر از اهــداف داخلــی و زیربنایــیِ پروژه‌هــای »یــک کمربنــد و یــک جــاده«، بــرای مثــال 

رجــوع نماییــد بــه:
Alice Ekman, ‘China in Asia: What is behind the New Silk Roads?’, Note de l’Ifri, July 2015.
78. Malacca Strait
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اروپـا بیاورنـد. طـرح »یک کمربند، یـک جاده« را می‌تـوان یک اقـدام تکمیلـی بلندپروازانه‌تر برای 
سیاسـت »برونگرایـی«79 در نظـر گرفت کـه در اواخر دهۀ 1990 با هدف جهانی‌سـازی شـرکت‌های 
چینـی راه‌انـدازی شـد کـه گواه دیگری اسـت بر محوریـت دغدغه‌های توسـعۀ اقتصـادی داخلی در 
شـکل‌گیری جایـگاه بین‌المللـی چیـن. ایـن رونـد جهانی‌سـازی کـه اینک به مـدت بیش از سـه دهه 
در جریـان بـوده اسـت، الزامـات مهمـی بـرای سیاسـت خارجـی در بـر دارد؛ بـه گونه‌ای کـه چین را 
در معـرض شـوک‌های خارجـی بسـیار دورتـر از مرزهـای آن قـرار می‌دهـد، آن هـم در مناطقی که 
سـرمایه‌گذاری هنگفتـی در آنهـا کـرده اسـت )ماننـد سـودان، برمه/میانمار، یـا لیبی(. حتـی با وجود 
اینکـه چیـن تصمیـم نـدارد مسـتقیماً درگیـر منازعـات داخلی یـا منطقه‌ای شـود، دولت چیـن )همراه 
بـا شـرکت‌های بـزرگ تحـت مالکیـت دولـت آن( باید ریسـک‌های موجـود در کشـورهایی که در 
آنهـا حضـور دارد را بهتـر ارزیابـی و پیش‌بینـی کنـد تـا از وارد آمـدن آسـیب بالقوه به شـهروندانش 

و ضررهـای مالـی جلوگیـری نماید.
نیازهـای مربـوط بـه انـرژی داخلـی و مـواد خـام نیـز بـه میـزان زیـادی جهت‌گیری‌هـای سیاسـت 
خارجـی چیـن را طـی دو دهـۀ گذشـته تحـت تأثیر قرار داده اسـت؛ چرا کـه تقاضای انـرژی خالص 
چیـن افزایـش چشـم‌گیری داشـته و تقریبـاً سـه برابـر شـده اسـت: از معـادل 1/134 میلیـون تـن نفت 
در سـال 2000 بـه 3/080 میلیـون تـن در سـال 80.2015 در نتیجـه، سـرمایه‌گذاری‌های چین در بخش 
انـرژی در طـول ایـن دوره بـه سـرعت افزایـش یافته‌انـد، کـه موجـب توسـعۀ زیرسـاخت انـرژی هم 
در داخـل و هـم در خـارج، و نیـز افزایـش حضـور چیـن در شـماری از مناطـق )از جملـه آفریقـا و 
خاورمیانـه( شـده اسـت. ایـن سـرمایه‌گذاری‌های خارجـی شـبکه‌های اقتصادی-امنیتـی را بیـش از 
پیـش برجسـته می‌سـازند، و نیـاز فـوق الذکر به حفاظـت از شـهروندان و دارایی‌های چیـن در خارج 
را بـه عنـوان یـک دغدغـۀ روزافـزون هـم بـرای دیپلماسـی و هـم شـرکت‌های چینـی، مـورد تأکیـد 

قـرار می‌دهنـد.

شی جینپینگ: یک سیاست خارجی بلندپروازانه‌تر و کنشگرایانه‌تر
اگرچـه در جهت‌گیری‌هـای کلـی سیاسـت خارجـی چیـن از یـک رئیس جمهـور تا رئیـس جمهور 
بعـد تـداوم و اسـتمرار زیـادی را شـاهد هسـتیم، امـا شـخصیت هـر رئیـس جمهـور بـه واقـع حائـز 
اهمیـت اسـت. از زمـان نامـزدی شـی جینپینگ برای ریاسـت جمهوری کشـور جمهـوری خلق چین 
در مـاه مـارس 2013، آرمان‌هـا و متدولـوژی سیاسـت خارجـی چیـن بـا مجموعـه‌ا‌ی از تعدیل‌هـای 
79. ‘going out’ policy
80. Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2017
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مجـددِ قابل توجه مشـخص شـده اسـت. آقای شـی به سـرعت رهبری خـود بر فرآینـد تصمیم‌گیری 
سیاسـت خارجی را مسـتحکم کرد )با سرپرسـتی اکثر جلسـات داخلی حزب مرتبط با امور خارجه، 
تقویـت تدویـن و هماهنگ‌سـازی سیاسـتی در سـطح عالـی رتبه، عرضـۀ مفاهیم و طرح‌هـای جدید، 
و افزایـش تعـداد سـفرها بـه کشـورهای خارجـی(. هـدف او وضع کردن یـک اسـتراتژی درازمدت 
در زمینـۀ سیاسـت خارجی برای کشـورهای همسـایۀ چیـن و ورای آنها بود. تحت رهبـری او، تعداد 
کلـی اقدامـات ابتـکاری انجـام شـده توسـط دیپلماسـی چین چـه در سـطح دوجانبه و چـه چندجانبه 
بـا سـرعت بالایـی رو بـه افزایـش نهـاده اسـت. چیـن در حـال افزایـش حضور خـود در نشسـت‌ها و 
گردهمایی‌هـای چنـد جانبـۀ موجـود )مانند گروه بیسـت81( و تحکیم نشسـت‌های جدیـدی که خود 
ایجـاد نمـوده، اسـت )مانند بانک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا، چهارچوب همـکاری منطقه‌ای، 

یـا طـرح »یـک کمربند، یک جـاده«(.
عالوه بـر کنشـگرایی سـازمانی، نـوآوری مفهومـی نیـز تحت رهبـری کنونی مـورد تشـویق قرار 
می‌گیـرد. چیـن اخیـراً مفاهیـم جدیـدی را در سیاسـت خارجـی ابـداع نمـوده اسـت )ماننـد طـرح 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« و نیـز »انجمـن سرنوشـت مشـترک«82، »نـوع جدیـدی از رابطۀ اساسـی 
کشـوری83«، و »نـوع جدیـدی از روابـط بین‌المللـی«(، و اینک در حال ترویج آنهـا از طریق اقدامات 
دیپلماسـی عمومـی بـا هدف نهایـی برقرار نمودن آنهـا به عنوان مفاهیـم اصلی منطقـه‌ای و بین‌المللی 
اسـت. بـا توجـه بـه منابع انسـانی و مالی وسـیعی کـه به ایـن اقدامات تخصیـص یافته اسـت، اقداماتی 
کـه از طریـق طیفـی از کانال‌هـای ترویجی و تبلیغی )به رهبری دولت و با حمایت رسـانه‌های وابسـته 
بـه دولـت، مؤسسـات آمـوزش عالـی، انجمن‌هـای پراکنـده، شـرکت‌های تحـت مالکیـت دولت، و 
غیـره( ترتیـب داده می‌شـوند، احتمـال اینکه این مفاهیم در سـال‌های آتی وارد اصطلاحات سیاسـت 
خارجـی شـوند بالاسـت. دیپلمات‌هـای چینـی از هماکنـون توانسـته‌اند ارجاعات صریحـی را به آنها 
در بیانیه‌هـای حاصـل از گردهمایی‌هـای چندجانبـه بگنجاننـد )از جملـه یک قطعنامۀ شـورای امنیت 
سـازمان ملـل،84 یـک بیانیـۀ مشـترک گروه بیسـت، و سـخنرانی‌ها و توافقـات مربوط بـه مجمع »یک 

کمربند، یـک جاده«(.

81. G20
82. Community of Common Destiny
83. Major-Country Relationship

84. قطعنامــۀ شــماره 2344 شــورای امنیــت ســازمان ملــل کــه در تاریــخ 17 مــارس 2017 بــه تصویــب رســید، حــاوی اشــاراتی بــه 
طــرح »یــک کمربنــد، یــک جــاده« بــود و گریــزی هــم بــه مفاهیــم »انجمــن سرنوشــت مشــترک« زد کــه اولیــن بــار توســط شــی 

جینپینــگ در اواخــر 2012 پیشــنهاد شــد. بــرای ملاحظــه متــن کامــل ایــن قطعنامــه رجــوع کنیــد بــه:
 https://www.un.org/press/en/2017/sc12756.doc.htm.
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بـه طـور کلـی، هـم از لحـاظ سیاسـی و هـم مفهومـی، شـی جینپینـگ سیاسـت خارجـیِ »گـوش 
بـه زنـگ«85 دِنـگ و میـراث آن را کنـار گذاشـت. بـا ایـن حـال بـه نظـر می‌رسـد مواضـع سیاسـت 
خارجـی چیـن هنگامـی کـه بـه منافع محـوری در منطقـه مربوط شـوند )برای مثـال، روابط بـا تایوان 
در زمینـۀ تنگـه تایـوان، و ادعاهـای مالکیتـی در دریاهـای شـرقی و جنوبـی چین( بسـیار راهبردی‌تر، 
پیشـنگرانه‌تر و واضح‌تـر از سـایر مسـائلی هسـتند کـه در مسـافت‌های دورتـر پدیـدار شـده و ارتباط 

مسـتقیم کمتـری بـا اولویت‌هـای چیـن دارنـد )ماننـد بحران‌هـای سـوریه و اوکرایـن(.

بعُد ایدئولوژیکی سیاست خارجی چین
رویکـرد دیپلماتیـک چیـن غالبـاً عملگرایانـه، سـنجیده و متناسـب بـا وضعیـت عینـی در میـدان و 
ماهیـت منافـع ملـیِ در معـرض خطـر قلمـداد می‌شـود. ایـن روال از زمـان دنـگ ژیائوپینـگ وجـود 
داشـته اسـت؛ کسـی که از جهت‌گیری‌های بیشـتر ناشـی از ایدئولوژی در سیاسـت خارجی )که در 
دورۀ مائـو اتخـاذ می‌شـد( فاصلـه گرفـت. در عیـن حال، برخـی از ابعـاد ایدئولوژیکی سـنتی مربوط 
بـه دورۀ مذکـور امـروز هـم کمـاکان بـر سیاسـت خارجـی چیـن حاکـم هسـتند و نبایـد بـه راحتـی 
نادیـده گرفتـه شـوند. رویکرد سیاسـت خارجی شـی جینپینـگ که در تقابل مسـتقیم با سـلفَش یعنی 

هـو جینتائـو قـرار دارد، نقـش بیشـتری را بـه مبنـای ایدئولوژیکـی آن نسـبت می‌دهد.
اول از همـه اینکـه انگیـزه و محـرک سیاسـت خارجـی کنشـگرایانۀ چیـن در عصـر حاضر، حس 
شـدید غـرور ملـی و ایـن باور بوده اسـت که زمـان بازگرداندن ملـت چین به جایگاهـی از پذیرش و 
احتـرام بین‌المللـی فـرا رسـیده اسـت. پکن تصور می‌کنـد که اینـک قابلیت‌های اقتصـادی لازم برای 
پشـتیبانی از یـک سیاسـت خارجـی جاه‌طلبانه‌تـر را داراسـت، موضوعـی کـه بـه »جوانسـازی دوبارۀ 
ملـت چیـن« منجـر خواهـد شـد و جایگزیـن ترومای جمعیِ »100 سـال حقارت« می‌شـود کـه تاریخ 
آن بـه جنـگ اول تریـاک86 بازمی‌گـردد. بـا ایـن حـال، هرچنـد ارتباطـات رسـمی چیـن سرشـار از 
ارجاعـات ملی‌گرایانـه هسـتند، امـا در مورد فشـار ملی‌گرایـیِ همگانی و سـنگینی افـکار عمومی در 
داخـل پیرامـون سیاسـت خارجـی نبایـد اغراق شـود. حزب بـه خوبی از ایـن موضوع آگاه اسـت که 
ملی‌گرایـی مظهـر یـک شمشـیر دولبـه بـرای ثبات سیاسـی اسـت، و افکار عمومـی را زیر نظر داشـته 
یـا حتـی از طریـق ابزارهـای آنلایـن و آفلایـن سانسـور می‌کنـد؛ آن هـم به صـورت پیش دسـتانه یا 

هـر گاه حـزب تصـور کنـد ابـراز افکار عمومی زیادی از مسـیر رسـمی آن دور شـده اسـت.

85. ‘expectant’ foreign policy
86. the First Opium War
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عالوه بـر ملی‌گرایی، خصومت سـنتی چیـن با دموکراسـی‌های لیبرال غربی )و در درجۀ نخسـت 
و مهم‌تـر از همـه، ایـالات متحـده( بخـش زیادی از گفتمـان و جهت‌گیری‌های سیاسـت خارجی آن 
را شـکل می‌دهـد. چیـن بـه طور روزافـزون در حـال ترویج مـدل جایگزینـی از مناسـبات بین‌المللی 
اسـت کـه مبتنـی بـر شـراکت‌ها اسـت و نه یک نظـام ائتلافـی )آن هـم نظامی کـه به رهبـری ایالات 
متحـده باشـد(.87 چیـن همچنین در حال پیشـبرد یـک الگوی جایگزیـن در زمینۀ توسـعه و حاکمیت 
اسـت، کـه »اجمـاع واشـنگتن«88 را زیـر سـؤال بـرده و خـودش را در جایـگاه ارائـه دهنـدۀ »راهکار« 
قـرار می‌دهـد؛ کـه صراحتـاً بـه نقطه ضعف‌هـای نظـام دموکراتیـک و لیبرال غربـی اشـاره دارد. این 
مانورهـا از طریـق برنامه‌هـای آموزشـی معطـوف بـه مقامـات متعلـق به کشـورهای در حال توسـعه و 
نوظهـور پشـتیبانی می‌شـوند، کـه معمـولاً شـامل یـک مؤلفـۀ ایدئولوژیکی بـه علاوۀ آمـوزش عملی 
هسـتند.89 چیـن در صـدد تحکیم وجهۀ خـود به منزلۀ یک ارائـه دهندۀ »راهکار« نیز هسـت: از طریق 
خروجی‌هـای رسـانه‌ای بین‌المللـی خـود )رسـانه‌هایی که اکنـون در تعـداد فزاینده‌ای از کشـورها به 
زبان‌هـای بومـی برنامـه پخـش می‌کننـد( و در نشسـت‌های چندجانبه‌ای کـه در آنها شـرکت می‌کند 
)بـرای مثـال مجمـع جهانـی اقتصـاد90 در شـهر داووس91، 2017( یـا خـودش ترتیـب می‌دهـد )ماننـد 

مجمـع »یـک کمربنـد، یک جـاده« که در مـاه مـه 2017 در پکن برگزار شـد(.
ایـن جریانـات ایدئولوژیکـی ملی‌گرایـی، خشـم تاریخی نسـبت بـه غـرب و بیـزاری از ائتلاف‌ها 
اغلب به هم پیوسـته هسـتند. عوامل مذکور با اینکه جامع و فراگیر نیسـتند )ملاحظات ایدئولوژیکی 
دیگـری ماننـد دیـدگاه واقعگرایانه نسـبت به سیاسـت جهـان  نیز بر تصمیمـات اثرگذار هسـتند(، اما 
چهارچـوب کلـی ارتباطـات و جهت‌گیری‌هـای سیاسـت خارجـی چیـن را در عصـر حاضـر شـکل 

می‌دهنـد.

87. در ایــن زمینــه، بــه گــزارش رســمی چیــن پیرامــون سیاســت‌های چیــن در خصــوص همــکاری امنیتــی آسیا-اقیانوســیه رجــوع 
نماییــد کــه در 11 ژانویــه 2017 توســط مرکــز اطلاعــات هیــأت دولــت )State Council Information Office( چیــن منتشــر 

شــده اســت. متــن کامــل )نســخۀ رســمی انگلیســی(:
http//:english.gov.cn/ archive/white_paper/2017/01/11/content_281475539078636.htm; Xi Jinping, 
opening speech at the  Belt  and Road Forum, 14 May 2017. Full speech (official English version): 
http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/14/c_136282982.htm.
88. Washington consensus
89. Yun Sun, ‘Political party training: China’s ideological push in Africa?’, Brookings, 5 July 2016. 
Available at: https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2016/07/05/political-party-training-chi-
nas-ideological-push-in-africa/.
90. World Economic Forum
91. Davos
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تـا بـه اینجـای کار، ظاهراً سـرعت طرح‌های سیاسـت خارجی چین تحت تأثیر کُندی رشـد اقتصادی 
قـرار نگرفتـه اسـت. تعـداد ایـن طرح‌هـا کمتـر از سـایر طرح‌ها نیسـت، و به نظـر هم نمی‌رسـد کمتر 
بلندپروازانـه باشـند. بالعکـس، در مـورد طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده«، شـمار فزاینـده‌ای از 
کشـورها و بخش‌هـا اکنـون در آن گنجانـده شـده‌اند و پروژه‌هـای زیرسـاختی قابل‌توجهـی در راه 
هسـتند و درخواسـت‌های جدیدی جهت بسـط شبکۀ سـازمان‌های وابسته و سـازوکارهای مشارکتی 

مطرح شـده اسـت.92
وقفه‌هـای گاه و بیـگاه تـا بـه اکنـون منجـر بـه کاهـش بزرگـی آرمان‌هـای سیاسـت خارجـی 
چیـن نشـده اسـت، عمدتـاً بـه ایـن علـت که چیـن یـک دورنمـای درازمـدت را در رابطه با سیاسـت 
خارجـی خـود اتخـاذ نمـوده اسـت. صد سـالگی تأسـیس جمهـوری خلق چیـن در 2050 یـک نقطۀ 
عطـف قابـل توجـه بـرای هدف فوق الذکـر یعنی »توانمندسـازی دوبـارۀ ملت چین« و اجـرای کامل 
طرح‌هـای دیپلماتیکـی کـه تـا کنـون آغاز شـده‌اند، قلمـداد می‌شـود. رهبران چیـن امیدوارنـد تا آن 
زمـان بهره‌هـای قابـل ملاحظـه‌ای را در زمینـۀ سیاسـت داخلـی و خارجـی بـه بـار آورند، بـه گونه‌ای 
کـه اولیـن نتایـج هـم اکنون بـرای سـال 2020 و برای صد سـالگی حزب کمونیسـت چیـن پیش‌بینی 
شـده‌اند، حزبـی کـه جشـن‌های آن در سراسـر کشـور دو سـال قبـل از بیسـتمین کنگـرۀ حـزب و 
پایـان احتمالـی ریاسـت جمهـوری شـی جینپینـگ برگـزار می‌شـوند. تـا ایـن موعـده‌ای مقـرر، چین 
سـعی خواهـد کـرد طرح‌هـای مختلـف دیپلماسـی اقتصـادی کنشـگرایانه خـود را در سراسـر منطقه 
بـه هـم متصـل نمایـد )بـه ویـژه سـرمایه‌گذاری‌ها در زیرسـاخت راهبـردی تحـت چهارچـوب فـوق 
الذکـر »یـک کمربنـد و یـک جـاده« کـه متشـکل از بنـادر، فرودگاه‌هـا، راه‌آهن‌هـا، خـط لوله‌هـا، 
مخابـرات، کابل‌هـای زیردریایـی و ماهواره‌هـا اسـت( تا بـه تفوق لجسـتیک و ژئواسـتراتژیک فراتر 
از همسـایگان نزدیـک خـود دسـت یابـد. بـا توجـه بـه تبلیغات بـا مقیاس گسـترده حول طـرح »یک 
کمربنـد، یـک جـاده«، ناکامـی در عرضـۀ نتایج تا موعـده‌ای مقرر پیامدهای شـدیدی بـرای ارزیابی 

داخلـی از دوره و میـراث آقـای شـی در بـر خواهد داشـت.
آرمان‌هـا و توقعـات بـالا هسـتند، امـا رهبـران چیـن جـوّ بین‌المللـی فعلـی را عموماً مطلـوب تلقی 
می‌کننـد و بـه نظـر می‌رسـد روز بـه روز اعتمـاد بـه نفس بیشـتری در خصـوص توانایی جهـت بردن 
بیشـترین بهـره از ایـن شـرایط پیـدا می‌کننـد. ایـن عقیـده از زمـان بحـران مالـی و اقتصـادی جهـان 
ــه ســخنرانی افتتاحیــۀ مجمــع یــک کمربنــد، یــک جــاده در ســال 2017 رجــوع نماییــد کــه در آن وی ایجــاد شــبکه‌های  92. ب
ــبکۀ  ــه«، »ش ــد لای ــد چن ــاده«، »کمربن ــد و ج ــارت آزاد کمربن ــبکه تج ــال »ش ــرای مث ــود )ب ــام نم ــدی را اع ــی جدی بین‌الملل
ــرم  ــوژی«، »پلتف ــال تکنول ــرح انتق ــترک«، »ط ــگاه مش ــرح آزمایش ــاد«، »ط ــردم نه ــازمان‌های م ــان س ــکاری می ــوص هم مخص

ســرویس کلان داده«(.
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کـه در پاییـز 2008 نمـودار شـد، تقویـت گردیـد. مقاومـت نسـبتاً سرسـختانۀ اقتصـاد چیـن در برابـر 
پس‌لرزه‌هـای ایـن بحـران، بـه ترفیـع وجهـۀ سیاسـی و اقتصـادی چین در سـطح جهان کمـک نمود. 
پذیـرش بین‌المللـیِ نسـبتاً مثبـت پیشـنهادهای دیپلماتیـک چیـن بـه طـور کلـی، بـه ویژه طـرح »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« و بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB(، اعتمـاد بـه نفـس دسـتگاه 
دیپلماسـی چیـن را بیـش از پیـش تثبیـت کـرد. اگرچـه اینک بـرای ارزیابی آینـدۀ نهایـی آنها خیلی 
زود اسـت، امـا نفـس راه‌انـدازی ایـن طرح‌هـا از سـوی پکـن یـک موفقیـت قلمـداد شـد، بـا توجـه 
بـه پوشـش رسـانه‌ای گسـترده در سـطح بین‌المللـی و تعـداد زیـاد کشـورهایی کـه علاقـۀ خـود بـه 

مشـارکت در طـرح مـورد نظـر در هـر یـک از مراحـل اولیـۀ آن را نشـان داده‌اند.
بـا اعتمـاد بـه نفـس تجدیـد شـدۀ چین و این اسـتنباط کـه شـرایط کنونی مسـاعد هسـتند، احتمال 
دارد دیپلماسـی پکـن بـه افزایـش و تنـوع بخشـی بـه تعـداد طرح‌هـای سـازمانی خـود ادامـه دهـد. 
چیـن احتمـالاً در حوزه‌هـای مربـوط بـه سـاختارهای مدیریـت بین‌المللی موجـود93 )مانند امـور مالی 
و تجـارت( کنشـگرا باقـی میمانـد. امـا ایـن کشـور همچنیـن آمادگـی خـود بـرای بهره‌بـرداری از 
فرصـتِ تعییـن ادارۀ جهـان در جاهایـی کـه هنـوز در حـال احـداث هسـتند را نشـان داده اسـت؛ از 
جملـه در حیطه‌هـای غیرسـنتی نظیـر فضـای سـایبری94، فضـا و تغییـرات اقلیمـی )تحلیـل مفصل‌تری 
از نقـش آتـی چیـن و سـهم آن از ادارۀ جهـان در ادامـه و در بخـش سـوم ایـن گزارش ارائـه خواهد 
شـد(. پکـن کـه مصمـم به رهبـریِ )یـا »هدایت«، طبـق اصطالح رسـمی آن( فرآیند بازسـازی ادارۀ 
جهـان اسـت، خـود را در جایـگاه حامـی اصلی چنـد جانبه‌گرایـی و جهانی‌سـازی قـرار خواهد داد. 
انتخـاب دونالـد ترامـپ لحظـۀ سرنوشـت سـازی در این رابطـه بود. شـی جینپینگ در سـخنرانی‌های 
خـود در داووس و ژنـو در ژانویـۀ 2017، مخالفـت خـود را بـا طـرح برگزیـت95، حمایـت از صنایـع 
داخلـی ماننـد سیاسـت »آمریـکا در اولویت«، و کناره‌گیری ایـالات متحده از پیمـان تجاری اقیانوس 
آرام96 ابـراز نمـوده و خـود را در جایـگاه مدافـع مصمـم »جهانی‌سـازی اقتصـادی« قـرار داد، عبارتی 
کـه بیـش از 30 بـار در طـول سـخنرانی خـود آن را تکـرار کـرد. برگزیـت و انتخاب رئیـس جمهور 
ترامـپ همچنیـن در پکـن بـه عنـوان فرصت‌هایـی جهـت تحکیـم وجهـۀ چین بـه منزلۀ یک کشـور 

93. existing international governance structures
94. لانــگ ژو ]Long Zhou[، هماهنــگ کننــدۀ امــور ســایبری در وزارت امــور خارجــۀ چیــن، برنامه‌هایــی را بــرای »راهــکار 

چیــن« در خصــوص نظــارت بــر اینترنــت اعــام کــرده اســت )March 2 ,AFP 2017(. همچنیــن رجــوع کنیــد بــه:
China’s ‘International Strategy of Cooperation on Cyberspace’, released on 14 January 2017. Full text 
(official English version): http://news.xinhuanet.com/english/ china/01/03 2017/c_136094371.htm

Brexit( .95( طرح خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا
96. Trans-Pacific Partnership
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موفـق و کنشـگرا و مقایسـۀ آن بـا دموکراسـی‌های لیبرال غربـی )که نقش کمرنگی داشـته و در حال 

کناره‌گیـری از جهـان توصیـف می‌شـوند(، در نظـر گرفتـه می‌شـود.
در عیـن حالـی کـه چیـن در حـال بهره‌گیـری از فرصت‌هـای در دسترسـی اسـت کـه بـه موجـب 
انتخـاب ترامـپ بـه آنهـا پـی برده اسـت، آرمان‌هایش توسـط یـک اسـتراتژی درازمدت بـرای ادارۀ 
یـا  انـدک کشـورهایی می‌تواننـد از لحـاظ برنامه‌ریـزی، هماهنگـی  جهـان تعییـن می‌گردنـد کـه 
پشـتیبانی مالـی بـا آن رقابـت کننـد. ایـن پشـتوانۀ سـازمانی نشـان می‌دهـد کـه چیـن ورای اظهـارات 
کلامـی، بـه واقـع می‌توانـد در تجدید سـاختار ادارۀ جهـان مطابق بـا آرمان‌هایش، موفق ظاهر شـود. 
بـا توجـه بـه عزم شـی جینپینـگ، تنها یک رکـود اقتصادی شـدید و افت منابـع می‌تواند بـه تنزل این 
آرمان‌هـا بیانجامـد. حتـی تحـت چنین شـرایطی، با توجه بـه فاصله گرفتـن قابل توجه شـی جینپینگ 
از ایـن رویکـرد و میـزان حضـور اقتصـادی و دیپلماتیـک و منافـع چیـن در خـارج در عصـر حاضر، 
بازگشـت سیاسـت خارجـی چیـن بـه رویکـرد »دور از انظـار«97 مربـوط بـه عصـر دنـگ ژیائوپینـگ 

نامحتمـل خواهـد بود.
یـک نگـرش کنشـگرایانۀ فزاینـده در سیاسـت خارجـی چین بـه معنـای آن نخواهد بـود که چین 
لزومـاً در بحران‌هـای بین‌المللـی کـه آنهـا را ثانویـه تلقـی کـرده یا حل و فصـل آن‌ها را بیـش از حد 
هزینهبـر بدانـد، بیشـتر دخالـت خواهـد کـرد. در عـوض، این کشـور بـه دنبال نفـوذ بیشـتر و صدایی 
رسـاتر در سـازمان‌هایی خواهـد بـود کـه می‌تواننـد بـه ایـن مسـائل بپردازنـد؛ بـه ویژه جهـت تقویت 

توانایـی خـود در جلوگیـری از دخالـت بین‌المللـی در منافعش.
بی‌تردید بینش و سـبک شـخصی شـی جینپینگ به میزان زیادی در حال شـکل دادن به سیاسـت 
خارجـی چیـن اسـت. هـر گونـه اقـدام نسـبت بـه پیش‌بینـی جهت‌گیری‌هـای آتـی سیاسـت خارجی 
چیـن بایـد برنامـۀ سیاسـی داخلـی و مهم‌تـر از همـه تعـداد سـال‌هایی کـه شـی جینپینـگ در قـدرت 
باقـی خواهـد مانـد را نیـز مد نظر قـرار دهد. به احتمـال زیاد، او حداقـل تا سـال 2022 رئیس جمهور 
خواهـد بـود. امـا نوزدهمیـن کنگـرۀ قریبالوقوع حـزب در پاییز 2017 نشـانه‌های بیشـتری را از تعداد 
دقیـق ایـن سـال‌ها و احتمـال تمدیـدی فراتر از دو دورۀ مرسـوم، در اختیـار ما قرار خواهـد داد. حتی 
اگـر شـی جینپینـگ در 2022 یـا قبـل از آن از قـدرت کنـار بـرود، او مفاهیـم، متدولـوژی، نهادها و 
آرمان‌هـای سیاسـت خارجـی چیـن را بـه انـدازه‌ای تغییـر داده اسـت که این تغییـرات احتمـالاً تا بعد 

از دورۀ تصـدی وی نیـز برقـرار خواهند بود.

97. low profile
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بخش دوم- وضعیت منطقه‌ای چین
5- حاکمیت ارضی98: مفهوم و عمل

چارلز پارتون

مقدمه
هرگونـه بـرآورد از سیاسـت چیـن می‌بایسـت از یک فـرض بنیادین آغاز شـود: هـدف اصلی حزب 
کمونیسـت چیـن )کـه سـایر ملاحظـات سیاسـتی نسـبت بـه آن در درجـات بعـدی قـرار می‌گیرند(، 
مانـدن در قـدرت اسـت. سیاسـت خارجـی و مسـائل حاکمیتـی ملازمـان ایـن امـر بی چـون و چرای 

داخلی هسـتند.
تقویـت و  افـزون دل‌مشـغولی  بـه صـورت روز  ایـن اسـت کـه حـزب  اساسـی  دومیـن فـرض 
تحکیـم مشـروعیت خـود را دارد. امـروزه مشـروعیت بـالا بـرای حفـظ حمایـت یـک طبقۀ متوسـط 
تحصیل‌کـرده و مرفـه ضـروری اسـت. اسـتراتژی رژیـم در ایـن خصـوص مبتنـی بـر سـه مضمـون 

اصلـی اسـت:
yy.بالا رفتن مداوم رونق اقتصادی و حفظ نرخ‌های اشتغال بالا
yy متقاعدسـازی مـردم چیـن در ایـن خصـوص که تنها حـزب کمونیسـت چین می‌توانـد از طریق

بازیابـی مرزهـای تاریخی کشـور، ملـت را مجدداً متحـد نماید.
yy پیشـرفت در راسـتای تحقـق »رؤیـای چیـن« )بـه معنـای پایـان 175 سـال زورگویـی خارجـی و

اعـادۀ »جایـگاه برحـق« چیـن بـه عنـوان یـک قـدرت بـزرگ در نظـم بین‌المللی که قادر اسـت 
ادارۀ جهـان و ارزش‌هـای آن را در جهـت منافـع خـود تعدیـل کنـد(.

ایـن مؤلفه‌هـا بـه معنـای آن هسـتند که سیاسـت منطقـه‌ای )و جهانی( چیـن معطوف به ایـن موارد 
اسـت: تأمیـن منابـع، بازارهـا و سـرمایه‌گذاری جهـت حفـظ و افزایـش رفـاه و اشـتغال؛ پاسداشـت 
تمامیـت ارضـی؛ کنتـرل آب‌هـای نزدیـک بـرای تضمیـن امنیـت خـود؛ و حصـول اطمینـان از اینکه 
ارزش‌هـا و مـدل حکومتـی آن بیشـتر مـورد پذیـرش قـرار گیرنـد، بـه گونـه‌ای کـه در یـک دنیـای 
دسـتخوش جهانی‌سـازی کـه در آن شـهروندان چیـن بـه صـورت فزاینـده‌ای بـا »ارزش‌هـای غربی« 
تمـاس پیـدا می‌کننـد، جریاناتـی که بـه داخل چیـن بازمی‌گردند بـرای منافع حزب کمونیسـت چین 

کمتـر زیـان بخش باشـند.

98.Territorial Sovereignty
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همـۀ مؤلفه‌هـای فـوق نقشـی حیاتـی در دیدگاه چین نسـبت به حاکمیـت و تفسـیر آن در رفتارش 
در قبـال هنگ‌کنـگ، ماکائـو، تایـوان، و دریاهـای شـرقی و جنوبی چین ایفـا می‌کنند. ایـن مؤلفه‌ها 
دلیـل اینکـه چـرا سیاسـتگذاران حـزب کمونیسـت چین گـه گاه به طرقی عمـل می‌کنند کـه مغایر با 

منافـع گسـترده‌تر چیـن )و نه حزب کمونیسـت این کشـور( هسـتند را توضیـح می‌دهند.
شـایان ذکـر اسـت کـه اصطلاحاتـی کـه معمـولاً توسـط حـزب کمونیسـت چیـن در حـوزۀ امور 
خارجـه مـورد اسـتفاده قـرار می‌گیرنـد )»برد-بـرد«، »انجمـن مبتنـی بـر منافـع« و واژگان مربـوط بـه 
طـرح »یـک کمربنـد و یـک جاده«( اغلـب برای انحـراف توجهات از ایـن ملاحظات حیاتـی به کار 

گرفتـه می‌شـوند.

نگرشِ رو به تحول چین نسبت به حاکمیت
اگـر در هـر برهـه‌ای از تاریـخ از امپراطـوران سـؤال می‌شـد کـه حاکمیـت را تعریـف کننـد، از ایـن 
کار بـاز می‌ماندنـد. در جامع‌تریـن تعریـف ایـن اصطالح، هـر آنچـه در طـول تاریـخ متعلـق به چین 
بـوده، همـان چیـن بـوده اسـت. هنگامـی کـه بیگانـگان )مغول‌ها و قـوم منچو( چیـن را فتـح نمودند، 
قلمروهایـی کـه آنهـا حرکتشـان را از آنجـا آغـاز کردنـد بـه بخشـی از چیـن تبدیـل شـدند. به علت 
شـورش و ضعـف دسـتگاه اجرایـی امپراطـوری مرکـزی، گاهـی اوقـات قسـمت‌هایی از چین تحت 
کنتـرل حاکمیـت نبوده‌انـد، امـا از منظـر محکمـۀ امپراطـوری ایـن قسـمت‌ها بـا ایـن وجـود کماکان 

جزئـی از جهـان متمـدن )کـه متـرادف بـا چین بـود( بودند.
لـذا چینی‌هـا حاکمیـت خـود را از طریـق منشـور تاریـخ، و بـه عالوه، از طریـق یـک دیـدگاه 
ماکسیمالیسـتی از آن تعریـف می‌کننـد. ایـن دیـدگاه غربـی نیسـت، دیدگاهـی کـه بـه یـک تعریف 
مـورد توافـق گرایـش دارد کـه توسـط قوانیـن یـا معاهـدات بین‌المللـی تقدیـس و از آن محافظـت 
می‌شـود. ماننـد هامپتـی دامپتـی99 )»وقتـی مـن از کلمـه‌ای اسـتفاده می‌کنـم، معنـی آن دقیقـاًً همـان 
مفهومـی اسـت کـه مـن انتخابـش می‌کنـم، نـه کمتـر و نـه بیشـتر«(، بـرای حـزب، حاکمیـت چیـن 
عمدتـاً چیـزی اسـت کـه حـزب معنـای آن را انتخـاب می‌کنـد. تاریـخ، بـه ویـژه در یـک حکومت 
لنینگـرا100 و مسـتبد، یـک ابـزار انعطاف‌پذیر اسـت. لذا، در حالی که کشـورهای غربی ممکن اسـت 
نسـبت بـه ادعاهـای چینی‌هـا مبنـی بـر حاکمیت بـر آروناچـال پـرادش101 یا قطعـه زمین‌هـای برآمده 

Humpty Dumpty( .99( یکــی از معروفتریــن شــخصیت هــای داســتان هــای کــودکان کــه اغلــب بــه شــکل یــک تخــم مــرغ بــه 
تصویــر کشــیده می‌شــود؛ کنایــه از کســی یــا چیــزی کــه بــا یــک بــار زمیــن خــوردن از بیــن بــرود.

100.Leninist
Arunachal Pradesh(.101( از ایالت‌های هند که چین ادعای مالکیت آن را دارد
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در دریـا102 بـا فاصلـۀ هـزاران مایـل از هاینـان103 بدگمان باشـند، حـزب و اکثر شـهروندان چینی )که 
در معـرض پروپاگانـدای دائمـی حزب این کشـور هسـتند( ایـن بدگمانـی را ندارند.

ایـن اصـل زیربنایـی کـه روایت و برداشـت حـزب از تاریـخ، حاکمیـت را تعریف می‌کنـد، تغییر 
نیافتـه اسـت. واقعیت‌هـای قـدرت مسـلماً چگونگـی اجـرا شـدن ایـن اصـل را تعریـف کرده‌انـد: 
شـینجیانگ، تبـت، هنگ‌کنـگ و ماکائـو را می‌تـوان بـاز پـس گرفـت؛ امـا مغولسـتان بیرونـی104 ، 
آروناچـال پـرادش )جنـوب تبـت بـه سـمت پکـن( و جزایـر دیائو/سـنکاکو105 را نمی‌تـوان. تایـوان، 
برآمدگی‌هـای واقـع در دریاهـای شـرقی و جنوبـی چیـن کـه در محـدودۀ معـروف »خـط 9 تکه«106 
هسـتند )کـه از جنـوب چیـن امتـداد یافتـه و با سـواحل فیلیپیـن، برونئـی، مالـزی، اندونـزی، و ویتنام 
تمـاس پیـدا می‌کنـد( جـزء مناطقی هسـتند کـه تلاش‌های مربـوط به ادعـای حاکمیت آنهـا همچنان 

دارد. ادامه 
اینکـه مفهـوم »یـک کشـور، دو نظـام« )کـه در ابتـدا بـرای تایـوان ابداع گردیـد، اما برای تسـهیل 
بازگردانـدن هنگ‌کنـگ و ماکائـو تحـت حکومـت چیـن مـورد تعدیـل قـرار گرفـت(، نمایانگـر 
یـک تغییـر پایـدار در برداشـت چینی‌هـا از حاکمیـت اسـت یـا خیر، مـورد تردید اسـت. در شـرایط 
سـال‌های 1997 و 1999، انتقـال حاکمیـت بـه چین، خودمختـاری منطقه‌ایِ قابل ملاحظه‌ای را میسـر 
سـاخت کـه بـرای حفظ ثبـات در هنگ‌کنـگ و ماکائو ضـروری به شـمار می‌رفت. امـا رویدادهای 
اخیـر شـاهد آمادگـی فزاینـده چیـن بـرای کاهش ایـن خودمختـاری بوده‌انـد، و هیچکـس نمی‌داند 
بعـد از سـال‌های 2047 و 2049 یعنـی زمانـی کـه حداقـل پنجـاه سـال »عـدم تغییـر« منقضی می‌شـود 
)موضوعـی کـه در بیانیـۀ مشـترک همـراه با دولت‌هـای بریتانیـا و پرتغال مـورد توافق قـرار گرفت(، 

چـه اتفاقی خواهـد افتاد.
تأکیـد چیـن بـر روی حاکمیـت و عـدم مداخلـۀ خارجی‌هـا، تـا حـدی فراتـر از ملاحظـات صرفاً 
ارضـی گسـترش می‌یابـد. حاکمیـت اینترنتـی شـاید برجسـته‌ترین مثـال در ایـن زمینـه باشـد، امـا 
حاکمیـت در سـایر اشَـکال آن یعنـی بیگانـگان هیـچ حقـی ندارنـد در ایـن بـاره اظهارنظـر کنند که 
چیـن در قلمـرو تعریـف شـدۀ تاریخـی‌اش چطـور حکومـت می‌کنـد، حـال ایـن اظهـار نظـر چه در 
زمینـۀ حقـوق بشـر باشـد، چـه آمـوزش، چـه فعالیـت سـازمان‌های مـردم نهـاد )NGO( و یـا امـور 

. هنگی فر
102. maritime outcrops

Hainan(.103( جزیرهای در جنوب چین
104. Outer Mongolia
105. Diaoyu/Senkaku islands
106. Nine Dash Line
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یک جسارت تازه

نقطـۀ شـروع جسـارت رو بـه افزایـش چیـن را می‌تـوان بـه اوایـل دهـۀ 1970 نسـبت داد. قبـل از 
 )UNCLOS( 107آنکـه مذاکـرات پیرامـون کنوانسـیون سـازمان ملـل متحد در مـورد حقـوق دریاهـا
توجهـات را بـه ارزش مناطـق اقتصـادی انحصـاریEEZs( 108( معطـوف کـرد، که حـق بهره‌برداری 
از مـواد معدنـی، آبزیـان و سـایر منابـع تـا شـعاع 200 مایـل دریایـی از قلمروهایـی کـه در محـدودۀ 
حـوزۀ قضایـی حاکمیتـی یـک کشـور قـرار می‌گیرنـد را بـه کشـورها می‌دهـد، چیـن اهمیـت کمی 
بـرای حاکمیـت دریایـی قائـل بود. اما در قرن بیسـتم، چیـن به اندازۀ کافـی قدرتمند نبـود که ادعای 

حاکمیـت کنـد؛ اگرچـه در 1974 ویتنـام جنوبـی را از برخـی جزایـر پاراسـل109 بیـرون راند.
ظهـور چیـن بـه عنـوان دومیـن اقتصـاد بزرگ جهـان یکی دیگـر از عوامل مشـهود اسـت. این امر 
منجـر بـه مطالبـۀ احتـرام بیشـتر بـرای منافـع چین شـده اسـت. احتمـالاً آرمان‌های سیاسـی خود شـی 

جینپینـگ، و مسـلماً رؤیـای چیـن او، بـه نیـروی محرکـۀ آن افزوده‌اند.
امـا یکـی از محرکه‌هـای مهـم در ایـن زمینـه تـرس از افزایـش زیـر سـؤال بـردن مشـروعیت یک 
نظـام دولتـی تـک حزبی اسـت کـه به نفع اعضـای به خصوصـی از حزب و بـه ضرر تودهـه‌ای مردم 
تمـام می‌شـود. ایـن موضـوع بـه سـه منبـع مشـروعیتی برمی‌گـردد کـه در آغـاز ایـن فصـل ترسـیم 
شـدند. فسـاد، سـرکوب، اسـتفادۀ خودسـرانه از قـدرت و نابرابـری تـا زمانـی تحمـل می‌شـوند کـه 
افزایـش رفـاه بـرای اکثریـت جمعیـت ادامـه یافتـه و نـرخ اشـتغال قابـل توجه باشـد. این یـک پیمان 
سربسـته میـان حـزب و مـردم از سـال 1989 بـوده اسـت. امـا همـۀ اقتصادهـا وارد یـک چرخـۀ رو به 
پاییـن110 هـم می‌شـوند. بـه عالوه، رهبـران گذشـته و حـال اعالم کرده‌انـد کـه مـدل اقتصـادی و 
اجتماعـی موجـود »نامتـوازن، ناهماهنـگ، و ناپایـدار« بـوده111 و از ایـن رو بـه اصلاحـات جامـع نیاز 
اسـت. ایـن رونـد گـذار بـه مـدل جدیـد، اگـر موفقیت‌آمیز باشـد، بـه معنـای جابجایـی اقتصـادی112 
خواهـد بـود؛ و اگـر ناموفـق باشـد، یـک رکـود اقتصـادی طولانـی مـدت را در پـی خواهد داشـت.

در ایـن رابطـه نیـاز بـه ادعـای مالکیـت منابـع دریاهـای چیـن یـک دلیـل بـرای افزایش جسـارت 
دولـت چیـن محسـوب می‌شـود. یکـی دیگـر از دلایـل، نیـاز بـه تأمیـن رفـاه اقتصـادی حـدود 400 

107. United Nations Convention on the Law of the Sea
108. Exclusive Economic Zones
109. Paracel Islands
110. down cycle
111. Wen Jiabao, ‘Premier: China confident in maintaining economic growth,’’ Xinhua, 16 March 
2007. Available at: http://news.xinhuanet.com/english/16/03-2007/content_5856569.htm.
112. economic dislocation
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هـزار نفـری اسـت کـه در صنعـت ماهیگیـری مشـغول بـه کار هسـتند و محافظـت از آن در دریـای 
جنوبـی چیـن اسـت: اگـر آنهـا از منبع امـرار معاش خـود محـروم شـوند، می‌توانند به تهدیـدی برای 
ثبـات بـدل شـوند. در نهایـت، اولویت‌هـای ارتـش آزادی بخش خلـق113 را نمی‌توان نادیـده گرفت. 
ارتـش ضامـن نهایـی اسـتمرار و ابقـای حزب در قدرت اسـت، کـه همانطور کـه در ابتـدای فصل به 

آن اشـاره شـد، اصـل موضوع اسـت.
می‌توانـد  حـزب  فقـط  گردنـد.  تقویـت  می‌بایسـت  نیـز  مشـروعیت  پایـۀ  سـه  دیگـرِ  پایـۀ  دو 
قلمروهایـی )کـه طبـق نگـرش آن نسـبت بـه تاریـخ( بـه چین تعلـق دارنـد را بازپـس گرفتـه و اتحاد 
دوبـاره را تأمیـن کنـد. بـه همیـن ترتیـب، فعالیت‌هـای مربـوط بـه »نیسـت‌انگاری تاریخـی«114، یعنی 
انـکار روایـت حـزب از پیوسـتار تاریـخ خـودش، تحت ریاسـت جمهوری شـی جینپینگ سـرکوب 
شـده‌اند. ثانیـاً، پیشـرفت در جهـت دسـتیابی بـه رؤیـای چیـن را دیگـر نمی‌تـوان بـا تسـلیم شـدن در 
برابـر ژاپـن یـا ایـالات متحـده در دریاهـای شـرقی و جنوبـی چین یـا تایـوان اندازه‌گیری نمـود. چرا 
کـه چیـن اکنـون مجـدداً به ردیـف قدرت‌هـای بزرگ پیوسـته اسـت، و هیچکـس نمی‌توانـد اجازۀ 
تحکـم بـه چیـن را داشـته باشـد، بـه ویـژه اگـر ایـن رفتـار تحکمآمیـز هماهنگ بـا ارزش‌هـای غربی 
بـوده و تهدیـدی را بـرای حـزب در داخـل پیـش آورد. بنابراین، حـزب آتش ملی‌گرایی را شـعله‌ور 

می‌سـازد تـا مشـروعیت خـودش را تقویـت کنـد.

پیامدهای منطقه‌ای
ارزش آن را دارد کـه نـگاه مختصـری بـه مـدت کمـی بعـد از 2025 یعنـی بـه سـال 2049 بیافکنیـم، 
کـه هنگامـۀ دومیـن »هـدف سـدهای« چین و تبدیل شـدن به یک کشـور سوسیالیسـتی مدرن اسـت، 
چـرا کـه ایـن هـدف احتمـالاً سیاسـت‌ها و اقدامـات چیـن را در هشـت سـال آینـده تحت تأثیـر قرار 

می‌دهـد.

هنگ‌کنگ و ماکائو

قانـون پایـۀ115 هنگ‌کنـگ و قانـون پایـۀ ماکائـو )عملًا قانون‌هـای اساسـی آنها( برای مدت 50 سـال 
تضمیـن شـده‌اند. شـرایط آنهـا بعـد از سـال‌های 2047 و 2049 مشـخص نیسـت. تـداوم مفهوم »یک 
کشـور، دو نظـام« تـا بعـد از نیمـۀ قـرن حاضـر قطعی نیسـت، اگرچه حزب کمونیسـت چیـن بخواهد 
)همـراه بـا تعدیلاتـی( اینگونـه باشـد. امـا بـه منظـور اطمینـان دادن بـه شـهروندان و سـرمایه‌گذاران، 
113. PLA (People’s Liberation Army)
114. Historical nihilism
115. Basic Law
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چشـم‌اندازی از آینـده بایـد مدتـی کافـی قبـل از سـال  2047 بیـان گـردد. حـزب تـا آن زمـان هنوز 
تصمیم‌گیـری نکـرده اسـت، امـا اقدامـات و سیاسـت‌های فعلـی آن حاکـی از آننـد کـه گرایـش 

روزافزونـی بـه مـدل »یـک کشـور، یک نظـام« دارد.
جـای تعجـب نیسـت کـه اهـداف بلندمـدت در سیاسـت‌ها و اعَمال حـزب تا سـال 2025 منعکس 
می‌شـوند، کـه گواهـی اسـت بـر عـزم آن مبنی بـر اینکه هیـچ اتفاقـی نمی‌تواند بـرای ثبات سـرزمین 
اصلـی116، ارزش‌ها/ایدئولـوژی حـزب، و بقـای آن در قـدرت تهدیـدی بـه وجـود آورد. بنابرایـن 

حـزب کمونیسـت چیـن احتمـالاً روی مـوارد ذیـل تمرکـز می‌کند:
yy کنتـرل فرآینـد انتخابـات در هنگ‌کنـگ بـرای هـر دو منصـب ریاسـت جمهـوری و هیـأت

قانونگـذاری117، بـه گونـه‌ای کـه در راسـتای حـق رأی همگانـی بوده، امـا در حقیقـت پیروزی 
نامزدهـای طرفـدار پکـن را تضمیـن نمایـد؛

yyمحدودسازی آزادی بیان، رسانه‌ها، و جریانات آنلاین اطلاعات؛
yy حصـول اطمینـان از اینکـه مقولـۀ امنیت ملی نیـز مانند امور دفاعـی و امور خارجه بـه حیطه‌های

تحـت کنترل پکن ملحق شـود.
yyمداخله در مسائل قضایی که روی منافع حزب اثرگذار هستند، هرجا که لازم باشد؛
yy محدودسـازی بیشـتر اقتصادهـا بـه منطقـۀ دلتـای رود پـِرل و وادار کـردن ماکائو بـه اینکه کمتر

متکـی بـه درآمدهـای حاصـل از قمار و بازی باشـد.
در چنـد سـال اخیـر، بـه ویـژه از زمـان انتشـار گـزارش رسـمی دولـت در ژوئـن 2014 پیرامـون 
نیـل  اجـرای سیاسـت »یـک کشـور، دو نظـام« در هنگ‌کنـگ، شـاهد حرکت‌هایـی در راسـتای 
بـه ایـن اهـداف بوده‌ایـم. نمونه‌هـای علنـی در ایـن زمینـه شـامل مـوارد ذیـل بوده‌انـد: عـدم اعالم 
اسـتقلال قـوۀ قضائیـه در گـزارش رسـمی مذکور، که به شـدت واکنـش در پی داشـت؛ ربایش پنج 
کتـاب فـروش )از جملـه از داخـل هنگ‌کنـگ( بـه خاطر آنکـه کتاب‌هایـی می‌فروختنـد که حاوی 
شـایعاتی دربـارۀ زندگـی خصوصـی رهبـران ارشـد حـزب بودنـد؛ ربایـش اخیـر شـیائو جیانهـوا118 
میلیـاردر هنگ‌کنگـی، مجـدداً از داخـل هنگ‌کنـگ؛ تفسـیر کمیتـۀ دائمـی کنگـرۀ ملی خلـق119 از 
قانـون پایـه کـه منجـر بـه ممنوعیـت ورود دو عضـو منتخـب هیـأت قانونگـذاری هنگ‌کنـگ به این 
مجلـس شـد، آن هـم به‌خاطـر عدم ادای مناسـب سـوگند. یکـی از نمونه‌هـای کمتر علنی این اسـت 

Mainland(  .116( بخشــی از یــک محــدوده سیاســی یــا طبیعــی چندبخشــی کــه نســبت بــه ســایر قســمت‌ها مهم‌تــر و معمــولاً 
بزرگ‌تــر اســت )در اینجــا، ســرزمین یکپارچــۀ چیــن(.

117. Legislative Council (Legco)
118. Xiao Jianhua
119. National People’s Congress Standing Committee’s
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کـه سـازمان کار جبهـۀ متحـدUFWD( 120( هواداران خـود در هنگ‌کنگ را به اعِمال نظارت بیشـتر 
بـر آزادی‌هـای دانشـگاهی ترغیـب کـرده اسـت، بدین منظور کـه »تحصیالت میهن‌پرسـتانه«تری را 

رواج داده و علیـه کسـانی کـه بـه دنبـال تعریـف آزادانه‌تری از دموکراسـی هسـتند بسـیج شـوند.
به طور خلاصه، حزب کمونیسـت چین احتمالاً حاکمیت بر هنگ‌کنگ و ماکائو، »دموکراسـی« 
و »خـود مختـاری« را بـه گونـه‌ای تفسـیر خواهـد کـرد کـه تقابـل بـا آزادی کمتـرِ سـرزمین اصلی و 
اثرگـذاری بـر آن را بـه حداقـل برسـاند. حـزب نسـبت بـه بیگانگانـی که طبـق نتیجه‌گیـری گزارش 
رسـمی مذکـور، »در امـور داخلـی چیـن مداخلـه نماینـد« یا »بـا نیروهای خارجـی تبانی کننـد«، لحن 
شـدیداً خشـنی را بـه کار خواهـد بـرد.121 ایـن امـر بـر حسـب اتفاق عرصـه را بـرای اختلافات بیشـتر 
فراهـم می‌کنـد، زیـرا شـهروندان هنگ‌کنـگ حاکمیت را بـه عنوان یـک مفهـوم انعطاف‌پذیر تلقی 

نمی‌کننـد.
بـا ایـن وجـود، محدودیت‌هایـی در خصـوص تأکید بیـش از حد بـر روی جنبۀ »یک کشـور« در 
عبـارت »یـک کشـور، دو نظـام« بـه ضـرر جنبـۀ »دو نظـام« آن، وجـود دارد. کاسـتن بیـش از حـد از 
آزادی‌هـا می‌توانـد بـه بـرون رفـت سـرمایه، سـرمایه‌گذاری و افـراد از قلمروهـای ایـن کشـور منجر 
شـود. مداخلـۀ زیـاد از حـد در حاکمیـت قانـون بسـتر مسـتحکم موفقیـت اقتصـادی هنگ‌کنـگ را 
تضعیـف خواهـد نمـود )ربایـش یـک تاجـر میلیـاردر از هتلـی در هنگ‌کنـگ در اوایل امسـال یک 
پیشـامد نگـران کننـده در این خصوص محسـوب می‌شـود(. هنگ‌کنگ همچنین به عنـوان پایگاهی 
بـرای جهانی‌سـازی رنمینبـی122 اهمیـت خـود را حفـظ خواهـد کـرد )هرچنـد ایـن کار بـرای آینـدۀ 
قابـل پیش‌بینـی ممکـن اسـت در حالـت تعلیـق باقـی بمانـد(. وضعیـت نامسـاعد آینـدۀ هنگ‌کنـگ 
همچنیـن احتمـال بسـط دادن رویکـرد »یـک کشـور، دو نظـام« بـه تایـوان را تضعیف خواهـد نمود.

تایوان

حـزب در صـدد وضـع حاکمیـت بـر تایـوان به عنـوان بخشـی از اسـتراتژی اتحـاد دوبـاره‌اش بوده و 
بـه دنبـال الحـاق تایـوان بـه چیـن به عنـوان یـک منطقـۀ ویـژۀ خودمختار اسـت )توجه داشـته باشـید 
کـه عـدۀ بسـیاری هـم در داخـل و هـم خـارج از تایـوان ایـن سـؤال را مطـرح خواهنـد کرد کـه آیا 
واژه‌های »حاکمیت« و »اتحاد دوباره« موضوعیت داشـته و مناسـب هسـتند؟( در این اثناء پکن روی 

120. United Front Work Department
121. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, ‘The Practice of the “One 
Country, Two Systems” Policy in the Hong Kong Special Administrative Region,’ White Paper, June 
2014. Available at: http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986578.
htm.

Renminbi( .122( واحد رسمی پول چین
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دو مسـئله تأکیـد می‌کنـد: اینکـه حـزب دموکراتیـک خلـق )DPP( و رهبـر آن یعنـی تسـای اینگ-

ون123 از اسـتقلال تایـوان حمایـت نمی‌کنند؛ و توسـل به »اجماع سـال 1992« که پکـن آن را به منزلۀ 
احتـرام بـه ایـن قاعـدۀ اصولـی تعبیر می‌کند کـه تنها یک چیـن واحد و بنابراین یک کشـور مسـتقل 
وجـود دارد، کـه می‌بایسـت یـک دولـت نمایندۀ آن باشـد. روی هم رفتـه و علیرغم ایـن صحبت‌ها، 
چیـن چـاره‌ای جز ادامۀ سیاسـت‌های دهۀ گذشـته نـدارد. در حالی که برداشـت‌های زیـادی از بیانیۀ 
شـی جینپینـگ در سـپتامبر 2014 مبنـی بـر اینکـه چیـن تـا ابـد نمی‌توانـد شـکیبایی بـه خـرج دهد به 
عمـل آمـده اسـت، امـا بیش از یک دهـه قبل رئیس جمهـور جیانگ زِمیـن هم همین سـخن را گفته 
بـود. مهم‌تـر از آن، بـا توجـه بـه فوریـت اصالح مـدل اقتصـادی و اجتماعـی »ناپایـدار« چیـن، آقای 
شـی نمی‌توانـد از عهـدۀ تنش‌هایـی کـه می‌تواننـد بـه اختاللات اساسـی و حتـی جنـگ بیانجامند و 
روابـط اقتصـادی و سـرمایه‌گذاری تنگـۀ تایـوان را تحـت تأثیـر قـرار دهنـد، برآید. رکـود اقتصادیِ 
حاصلـه و افزایـش احتمالـیِ بیکاری در اسـتان‌های فوجیـان124 و چجیانگ125 ارزش ریسـکی که این 
مسـئله بـرای ثبـات بـه وجـود مـی‌آورد را نـدارد، مگر آنکـه وضعیـت اقتصـادی از قبل به قـدری بد 

می‌بـود کـه حـزب برانگیختـن احساسـات ملی‌گرایانـه را لازم تلقـی می‌کرد.
بدین ترتیب پکن باید همچنان امیدوار باشـد که پیوندهای نزدیک‌تر اقتصادی و سـرمایه‌گذاری، 
تبـادلات آموزشـی و فرهنگی بیشـتر، به علاوۀ فعالیت پشـت پردۀ سـازمان UFWD نهایتـاً تایوانی‌ها 
را در مـورد اعتبـار و ارزشـمندی مفهـوم »یک کشـور، دو نظام«، متقاعد سـازد. همزمـان رخدادهای 
صـورت گرفتـه در هنگ‌کنـگ ممکـن اسـت خالف ایـن را نشـان دهنـد، و نظرسـنجی‌ها حاکـی 
از آن هسـتند کـه عـدۀ رو بـه افزایشـی از تایوانی‌هـا هویـت خـود را تایوانـی می‌داننـد تـا چینـی یـا 

تایوانی-چینـی )بـه ترتیـب 58 درصد، 3/4 درصـد و 34 درصد، در سـال 2016(.126
امـا شـی جینپینـگ بـا پافشـاری روی اینکـه حـزب دموکراتیک خلق حمایـت خـود را از »اجماع 
سـال 1992« اعالم می‌کنـد )در مقابـل صرفـاً عدم رد کردن آن(، در حال اعِمال فشـار بیشـتر اسـت. 
عـدم حرکـت روی خـط پکـن بـا یـک واکنـش تصاعدی مواجـه می‌شـود )به تعـداد بیشـتری از 21 
ایالـت کوچکـی کـه هنـوز روابـط دیپلماتیک خـود را با تایـوان حفظ کرده‌انـد اجازه داده می‌شـود 
کـه بـه پکـن روی آورنـد؛ کاهش جریانات توریسـتی از سـرزمین اصلی بـه تایوان؛ خریـداری کمتر 
محصـولات کشـاورزی و سـایر کالاهـا؛ کاسـتن از سیاسـت‌های سـرمایه‌گذاری ترجیحـی127؛ ایجاد 

123. Tsai Ing-wen
124. Fujian
125. Zhejiang
126. ‘Taiwanese/Chinese Identification Trend Distribution in Taiwan (1992/06~2016/12)’, Election 
Study Center, Na- tional Chengchi University, 2016. Available at: http://esc.nccu.edu.tw/course/news.
php?Sn=166#.
127. preferential investment
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وقفـه در مذاکـرات بیشـتر بیـن شـورای امـور سـرزمین اصلـی128 و انجمـن روابـط بیـن تنگه‌هـا129؛ 
بیـرون نگـه داشـتن تایـوان از سـازمان بهداشـت جهانـی و سـازمان‌های اقتصـادی و مالی نظیـر بانک 
سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا، همـکاری اقتصـادی جامـع منطقـه‌ای130، و پیمان تجـاری اقیانوس 

آرام(.
در چنـد سـال آینـده احتمـالاً شـاهد تشـدید تمهیـدات فـوق و واکنـش شـدید چین علیـه عاملان 
خارجـی خواهیـم بـود کـه طبـق تلقـی ایـن کشـور بـه تایـوان در مقاومـت در برابـر افزایـش فشـارها 
کمـک می‌کننـد. مجـدداً، آنچـه که پشـت همـۀ موارد فـوق نهفته اسـت، این واقعیت اسـت که یک 
تایـوان مسـتقل )یـا دسـت کـم تایوانی کـه وجود حاکمیـت در پکـن را تصدیـق نمی‌کنـد(، روایت 

رؤیـای چیـن و )بـا بسـط معنـی( یکی از سـه رکـن مشـروعیت حـزب را تضعیـف می‌کند.
»سیاسـت یـک چیـن واحـد«131 از اصـول بنیادیـن مشـروعیت حـزب بـه شـمار مـی‌رود. در ابتـدا 
اینگونـه بـه نظـر می‌رسـید کـه گویـا ظهور دولـت ترامـپ در کاخ سـفید، با اتخـاذ زود هنـگام یک 
موضـع مقابلـه‌ای نسـبت بـه چیـن توسـط رئیـس جمهـور جدیـد و انتقـاد وی از »سیاسـت یـک چین 
واحـد«، روابـط بیـن ایـالات متحـده و چیـن را مـورد تنـش قـرار می‌دهـد. رئیـس جمهـور ترامپ از 
آن زمـان بـه بعـد آشـتی‌جویانه عمـل کـرده و ایـن احتمـال وجـود دارد کـه پکـن و واشـنگتن قصد 
دارنـد عمدتـاً همـان روال پیشـین را ادامـه دهند: برای شـی، مسـائل مهم‌تـری یعنی تحکیـم قدرت و 
اصلاحـات وجـود دارنـد کـه بایـد بـه آنها رسـیدگی کند؛ بـرای ترامـپ، مسـائل تجاری و سیاسـت 
»بـزرگ کـردن دوبـارۀ آمریـکا« بـه واسـطۀ تنـش و خصومـت تضعیـف خواهـد شـد؛ چیـزی کـه 
احتمـالاً نـه مـردم آمریـکا از آن حمایـت می‌کننـد و نـه دولت‌هـای عضو پیمـان آسـه‌آن، مگر آنکه 
بـه طـرز بـی چـون و چرایـی توسـط پکـن برانگیخته شـوند. بـا این وجـود، ترامـپ یک عنصـر عدم 
قطعیت را ارائه کرده و جایی را برای محاسـبات اشـتباه و رویدادهای نامسـاعد کنار گذاشـته اسـت. 
عالوه بـر ایـن، اگـر او از آنچـه کـه پکـن آنهـا را خطوط قرمـز غیر قابـل مذاکـره )پیرامون »مسـائل 
محـوری« تایـوان( می‌دانـد عبـور کنـد، شـی از بیـن فهرسـتی از گزینه‌های تنبیهی دسـت بـه انتخاب 
می‌زنـد؛ از جملـه تمهیداتـی علیـه شـرکت‌های آمریکایـی بزرگـی کـه بـا چیـن تجـارت می‌کننـد، 
توقـف سـطوح جـاری همـکاری در خصـوص کـره شـمالی، و افزایش قابل ملاحظۀ فشـار سیاسـی، 

اقتصـادی و نظامـی رویِ خـودِ تایوان.

128. Mainland Affairs Council
129. Association for Relations Across the Straits
130. Regional Comprehensive Economic Partnership
131. One China Policy



مجموعه مقالات چین: چشم‌انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

236
در صـورت عـدم وجـود هـر گونه رویـداد نامسـاعد یا اقدامـات بی‌ثبـات کنندۀ طرح‌ریزی شـده 
از سـوی واشـنگتن، شـی چـاره‌ای جـز خالی کردن خشـم خـود روی خانم تسـای نـدارد )و به همین 
دلیـل اسـت کـه خانـم تسـای ممکـن اسـت از اینکـه در مبـارزات ترامـپ بـا چیـن بـه عنـوان یـک 
گـروگان مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد، اسـتقبال نکنـد(. حتـی در ایـن صـورت، شـی اگـر می‌خواهـد 
از دچـار شـدن سـرزمین اصلـی بـه پیامدهـای نامطلـوب اقتصـادی و سـرمایه‌گذاری اجتنـاب نمایـد 
)صـرف نظـر از ایجـاد بیگانگی بیشـتر در میان جوانان و افراد نـه چندان جوان در تایـوان(، نمی‌تواند 
زیـاد از حـد بـه تسـای فشـار وارد کنـد. حزب ممکن اسـت دریابـد که اسـتفادۀ ابـزاری آن از تاریخ 
)کـه بـه عنـوان توجیهـی بـرای ادعاهـای حاکمیتـی بـه کار گرفتـه می‌شـود(، ممکن اسـت چنان که 

در سـرزمین اصلـی کارآمـد اسـت، در آن سـوی تنگـه مؤثر واقع نشـود.

دریاهای شرقی و جنوبی چین

تایـوان بـه یـک علـت دیگـر نیز مهم محسـوب می‌شـود. ایـن جزیـره از لحـاظ راهبردی بیـن دریای 
شـرقی چیـن و دریـای جنوبـی چیـن واقـع شـده اسـت. اینجـا اسـت کـه ادعاهـای حاکمیتـی چیـن 
بـر اسـاس تاریـخ )کـه »نشـان می‌دهـد« چینی‌هـا اولیـن کسـانی بودنـد کـه ایـن جزیـره را کشـف 
و نامگـذاری کردنـد، در آن ماهیگیـری و ناوبـری کردنـد و روی آن قـدم گذاشـتند( بـا بیشـترین 

مقاومـت مواجـه شـده اسـت.
در نـگاه اول عجیـب بـه نظـر می‌رسـد کـه چیـن تصمیـم گرفـت از ایـن سیاسـت قدیمـی خـود 
فاصلـه بگیـرد کـه مقولـۀ حاکمیـت را در یـک گوشـه قـرار داده و بـی سـر و صـدا اقـدام بـه تحکیم 
منافـع خـود در دریاهـای چیـن نمایـد. در ایـن مسـئله، چین بـه دنبال پرهیـز از تنش با ژاپـن )که یک 
شـریک تجاری و سـرمایه‌گذاری کلیدی محسـوب می‌شـد( و جداسـازی کشـورهای آسـه‌آن بوده 
اسـت؛ کشـورهایی کـه چیـن خواسـتار سـردمداری اقتصـادی و نهایتـاً سیاسـی در بیـن آنهـا اسـت. 
بهره‌بـرداری مشـترک از منابـع چـه در سـطح و چـه زیـر دریـا مسـلماً به نفع شـرکت‌های چینـی بوده 
کـه بـدون هیـچ تنشـی بـرای آنهـا سـود بـه بـار آورده اسـت. رد کردن یکسـرۀ حکـم دیـوان دائمی 
داوریPCA( 132( در پرونـدۀ دریـای جنوبـی چیـن کـه فیلیپیـن آن را علیـه چیـن اقامـه نمـود، نشـان 
از یـک ژسـت سـازش‌ناپذیر و جدیـد داشـت. ایـن رویـداد چیـن را در مظـان ایـن اتهـام قـرار داد 
کـه احترامـی بـرای قوانیـن بین‌المللـی قائـل نیسـت و باعث مخارج دفاعی بیشـتر توسـط کشـورهای 

آسـه‌آن و ژاپن شـد.

132. Permanent Court of Arbitration
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امـا اگـر ایـن وقایـع را در چهارچـوب ضـرورت تقویـت مشـروعیت حـزب قـرار دهیـم، تمامـاً 
روشـنتر می‌شـوند. گـروه ذینفـع بـزرگ ماهیگیـران و کسـانی کـه از آنهـا حفاظـت می‌کننـد بایـد 
مـورد ملاحظـه قـرار گیرنـد. با این وجـود الزامات مربوط به »رؤیـای چین« و بازیابی جایگاه سـزاوار 
آن در جهـان بـه عنـوان یـک قـدرت بـزرگ )کـه بـا احساسـات ملی‌گرایانـه برانگیختـه می‌شـوند( 
نیرومندتـر هسـتند. بـه عالوه، چیـن اگـر می‌خواهـد در نهایـت به یـک قدرت بـزرگ تبدیل شـود، 
بایـد ابتـدا کنتـرل نظامـی حیـاط خلـوت دریایـی خـود را در دسـت بگیـرد. شـی هـم اولیـن رهبـری 
نخواهـد بـود کـه بـا پررنـگ کـردن نقـش ارتـش در پیشـبرد منافـع کشـور، آن را تقویـت می‌کنـد. 
در واقـع، از آنجـا کـه ارتـش آزادی بخـش خلـق تضمین‌کننـدۀ نهایی قـدرت حزب بوده و شـی در 
حـال اصالح آن و اعمـال کنترل شـخصی خود بر آن اسـت، ضرورت سیاسـی پاسداشـت ارجحیت 
حـزب دلیـل مهمـی بـرای عمـل کـردن علیـه منافـع وسـیع‌تر چیـن در زمینـۀ ثبات به شـمار مـی‌رود.

اهداف بلندمدت و کوتاه‌مدت حزب در دریاهای چین
منطق اظهارات فعلی حزب حاکی از آن است که اهداف بلندمدت‌تر چین عبارتند از:

yyبه رسمیت‌شناسی حاکمیت آن بر جزایر و برآمدگی‌های دریایی؛
yy )تصدیـق اینکـه ایـن برآمدگی‌هـا مشـمول منطقـه اقتصـادی انحصـاری )200 مایـل دریایـی

می‌شـوند.
yy کنتـرل نظامـی بر سرتاسـر دریای شـرقی و دریـای جنوبی چین. ایـن به معنـای محدودیت‌هایی

بـر روی فعالیت‌هـای نظامـی و جمـع‌آوری اطلاعـات در داخـل مناطـق انحصـاری ویـژۀ چیـن 
و احـداث پایـگاه نـه تنهـا در جزایـر پاراسـل و اسـپراتلی بلکه سـواحل کم عمق اسـکاربورو133 
خواهـد بـود، کـه مثلثـی ایجـاد می‌کنـد کـه از آنجـا همـۀ دریاهـای چیـن را می‌تـوان تحـت 
پوشـش قـرار داد، و بدیـن ترتیـب از پایـگاه زیردریایـی چیـن در هاینـان محافظـت کـرده و از 
تهدیـدات ایالات‌متحـده بـرای سـرزمین اصلـی چیـن )و تایـوان پـس از بازیابـی( جلوگیـری 

می‌نمایـد.
به بیان کوتاه‌تر، پکن ظاهراً قصد دارد:

yy حکـم دیـوان دائمـی داوری مورخـۀ ژوئیـه 2016 را تضعیـف کنـد؛ حکمـی که عنـوان مناطق
برآمدگی‌هـای واقـع در دریـای جنوبـی چیـن رد  از  بسـیاری  بـرای  را  اقتصـادی  انحصـاری 

می‌کنـد؛

133. Scarborough Shoals
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yyاز اتحاد کشورهای آسه‌آن و ژاپن علیه منافعش در دریای جنوبی چین جلوگیری نماید؛
yy پایگاه‌هـای نظامـی در دریـای جنوبی چین را مسـتحکم کند، که کار بـر روی آنها از هماکنون

آغاز شـده است.
yy.نفوذ و مداخلۀ ایالات متحده در منطقه را کاهش دهد

حزب به صورت مرسوم از سه شیوه برای پیشبرد سیاست خارجی خود استفاده کرده است:
yyپافشاری روی داد‌و‌ستدهای دوجانبه برای حل و فصل تعارض منافع؛
yy قـرار دادن در عمـل انجـام شـده134 )بـرای مثال، سـاختن یک باند فرود و سـپس مذاکـره دربارۀ

آن(؛
yy چنـد جانبه‌گرایـی در صورتـی کـه برای جایگاه چین مناسـب باشـد )عضویت دائم در شـورای

امنیـت سـازمان ملـل یک امتیـاز برای چیـن در این رابطه بوده اسـت(.
اخیـراً ابـزار چهارمی در سـکوت رشـد پیدا کرده اسـت: پشـتیبانی مالـی و اقتصـادی. در دریاهای 
چیـن، دو جانبه‌گرایـی از جذابیـت ویژهای برخوردار اسـت، زیرا به اسـتفادۀ مؤثر از سیاسـت چماق 
و هویـجِ مربـوط بـه نفـوذ اقتصـادی، کمـک می‌کنـد. از روش قـرار دادن در عمل انجام شـده تحت 
ایـن پوشـش دفـاع می‌شـود کـه حاکمیـت بـه چیـن اجـازه می‌دهـد هـر کاری می‌خواهـد بـا جزایـر 
خـودش انجـام دهـد. چنـد جانبه‌گرایـی یـک عنصـر کمتـر مشـهود در دریـای جنوبـی چین اسـت، 
هرچنـد نفـوذی کـه بـر روی نشسـت وزرای خارجۀ کشـورهای آسـه‌آن در ژوئیه 2016 اعمال شـد، 
نمونـه‌ای را در ایـن خصـوص ارائـه می‌کنـد. در ایـن نشسـت چیـن در بازپس‌گیـری و انصـراف از 
ابلاغیـۀ نهایـی نشسـت توسـط اعضـا بـه نتیجـه رسـید؛ امری کـه بـرای موضع ایـن کشـور در دریای 

جنوبـی چیـن حیاتی بـه شـمار می‌رفت.

134. faits accomplis
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نتیجه‌گیری: پیشامدهای احتمالی در دریای جنوبی چین تا سال 2025
وقایـع در دریاهـای چیـن عمدتـاً بـه اقدامـات ایـالات متحده بسـتگی دارند. ایـن موضوع ابهام نسـبتاً 
زیـادی را بـه وجـود مـی‌آورد. آیـا شـعار رئیـس جمهـور آمریـکا مبنـی بـر »بـزرگ کـردن دوبـارۀ 
آمریـکا« بـر شـعار دیگـرش یعنـی »آمریـکا در اولویـت« )کـه انزواطلبانه‌تر محسـوب می‌شـود( غلبه 
می‌کنـد؟ آیـا او در صـدد ممانعـت از ظهـور چیـن بـه عنـوان یـک قـدرت بـزرگ بـر خواهـد آمد؟ 
آیـا او پشـتیبانی از ژاپـن، تایوان و کشـورهای آسـه‌آن را به عنـوان اهرمی برای پیشـبرد منافع تجاری 

خـود در مـورد چیـن بـه کار خواهـد گرفت؟
بایـد دیـد موضـع رئیـس جمهـور ترامـپ در قبـال چیـن کـه اخیـراً آشـتی‌جویانه‌تر شـده، ادامـه 
می‌یابـد یـا خیـر. او در درازمـدت ممکـن اسـت بـه دنبـال جلوگیـری از ایجـاد ایـن تصـور باشـد که 
چیـن در حـال تحقیـر و بهره‌کشـی از یـک آمریکای ضعیف اسـت. بنابرایـن افزایش تنـش می‌تواند 
ویژگـی غالـب چنـد سـال آینده باشـد. چیـن فضای کافی بـرای گنجایـش دو ابرقـدرت در جهان را 
می‌بینـد، امـا اگـر مشـاوران ترامـپ قائـل به ایـن امر نباشـند، محلی کـه آمریکا باید شـروع بـه اعِمال 
نگـرش خـود در آن نمایـد دریاهـای چیـن هسـتند؛ به ویژه با سـلب امـکان احداث مراکـز نظامی در 
سـواحل کـم عمـق اسـکاربورو از چیـن. تـا بـه اینجـای کار چیـن در برابر وسوسـۀ محـک زدن عزم 
ایـالات متحـده از طریـق اقـدام به هرگونه سـاخت و سـاز در این مـکان، مقاومت کرده اسـت. با این 
وجـود، منطـق پشـت تاکتیک‌هـای پیشـین و فعلـی چیـن یعنـی اقدامـات کوچک امـا افزونشـی )که 
هیـچ کـدام بـه خـودی خود به انـدازۀ کافـی بزرگ نیسـتند که مسـتوجب اقـدام متقابل باشـند(، این 
اسـت کـه چیـن نهایتـاً سـعی خواهـد کرد یـک پایگاه در سـواحل اسـکاربورو ایجـاد کنـد. این کار 
ممکـن اسـت بـه یـک جنـگ بیانجامـد. در عین حـال چنانچـه ایـالات متحده بـا انجـام عملیات‌های 
بیشـتر )امـا کمتـر قابـل پیش‌بینـی( مربـوط بـه آزادی کشـتیرانی، حضـور خـود را در دریـای جنوبی 
چیـن تهاجمی‌تـر سـازد، ایـن می‌توانـد بـه درگیری‌هایـی در جریـان برخوردهـای هوایـی و دریایـیِ 
برنامه‌ریـزی نشـده منجـر شـود. بـا اینکـه احتمـال دارد ایـن وقایـع از کنتـرل خارج شـوند، امـا اینکه 
شـی جینپینـگ تمایـل بـه اجازۀ وقـوع این جریانات داشـته باشـد یا اینکـه عناصـری در داخل ارتش 
آزادی بخـش خلـق برخالف سیاسـت فرمانـده کل خود رفتار نماینـد، امری غیرمحتمل اسـت؛ مگر 
اینکـه یـک وضعیـت اقتصـادی و سیاسـیِ به شـدت وخیم در داخل کشـور رهبـران چیـن را وادار به 
انجـام رزمایـش نظامـی در دریـای جنوبی چیـن کند تا توجـه شـهروندان چینـی را از مرارتهای مبرم 

در داخـل منحرف سـازند.
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متغیـر مهـم دیگـر میـزان پشـتوانۀ چیـن در تایـوان و سـایر کشـورهای واقـع در دریاهـای چین در 
صـورت اتخـاذ یـک موضـع تهاجمی‌تـر توسـط ایـالات متحـده اسـت. شـواهد تـا کنـون حاکـی از 
آن اسـت کـه بـه اسـتثنای ژاپـن، کشـورها حاضـر نیسـتند روبـروی چیـن قـرار گرفته یـا فرصت‌های 
سـرمایه‌گذاری خـود را از دسـت بدهنـد. ابهـام و اسـتعداد رئیـس جمهـور ترامـپ در توهیـن بـه 
کشـورهای دیگـر نیـز بـه تقویـت اطمینـان آنهـا مبنـی بر اینکـه در صـورت ایجـاب منافع تجـاری یا 
سـایر منافـع ملـی آمریـکا، این کشـور آنهـا را در یک موقعیـت بد قـرار نخواهد داد، کمکـی نکرده 

است.
در مجموع، در سـال‌های منتهی به 2025 احتمالاً شـاهد تداوم سیاسـت کنونی چین یعنی تحکیم 
تدریجـی کنتـرل خـود بـر دریاهـای چیـن در عیـن اعالم مقاصـد صلح‌آمیز خود و توسـل بـه تاریخ 
بـه عنـوان توجیهـی بـرای ادعاهایـش در زمینۀ حاکمیـت خواهیم بود. این کشـور بـه افزایش حضور 
گارد سـاحلی خـود و کشـتی‌های ماهیگیـری کـه دارای قابلیـت دفاع مسـلحانه هسـتند، ادامه خواهد 
داد. کشـورهای منطقـه و به ویژه ژاپن به شـیوۀ مشـابهی واکنش نشـان خواهنـد داد، و احتمال جنگ 
و نـزاع افزایـش می‌یابـد. چیـن به افزایـش تجهیزات نظامی نیـروی دریایی ارتـش آزادی بخش خلق 
ادامـه می‌دهـد. تهدیـد ترامـپ بـه افزایـش نـاوگان دریایی ایـالات متحده نشـان می‌دهد که پشـتوانۀ 
بودجـه‌ایِ لازم در کنگـره وجـود داشـته و بـا یـک تأخیر زمانی محقق می‌شـود. اما در ایـن اثناء، این 
مسـئله بیشـتر بـه قـدرت ارادۀ ترامـپ برمی‌گـردد تا تـوان نظامـی )نیروهای ارتـش ایـالات متحده تا 
سـال 2025 و پـس از آن احتمـالاً برتـری خود نسـبت به ارتـش چین را حفظ خواهند کـرد(. افزایش 
تنش‌هـای بیـن چیـن و آمریـکا و نحـوۀ مدیریت موفق آنهـا نهایتاً منوط بـه این موضـوع خواهند بود 

کـه ایـالات متحـده بـا چه شـدتی در برابـر تاکتیک‌های تهاجمـی چین مقاومـت می‌کند.
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6- سیاست همسایگی: تاکتیک‌ها و ابزارها
متیو دو شاتل

مقدمه
هویج‌هـای بیشـتر، چماق‌هـای بیشـتر: ایـن عبـارت می‌توانـد تغییـرات در سیاسـت خارجـی چیـن 
تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جینپینـگ را خلاصه کنـد. از زمان هجدهمیـن کنگرۀ حـزب )نوامبر 
2012( رئیـس جمهـور شـی جینپینـگ، بـا اسـتفاده از ترفیع‌هـای سیاسـی و بهره‌بـرداری از مبـارزاتِ 
علیـه فسـاد، از هیـچ تلاشـی بـرای تحکیم قـدرت خـود در حزب کمونیسـت و ارتـش آزادی بخش 
)PLA( خلـق فروگـذار نکـرده اسـت. در انتهـای سـال 2016، 86 افسـر ارتـش آزادی بخـش خلق با 
درجـۀ سرلشـگر یـا بالاتـر و 127 نفـر از مقامـات دولتـی بـا منصـب معـاون وزیـر یـا بالاتر به واسـطۀ 

کمپیـن ضد فسـاد هـدف قـرار گرفتـه بودند.135
ایـن فرآینـد تمرکـز قدرت، کـه در نوزدهمیـن کنگرۀ قریب الوقـوع حزب بیـش از پیش تقویت 
خواهد شـد، پس از دوره‌ای رخ داده اسـت که در آن عدۀ بسـیاری در پکن منتقد سیاسـت خارجی 
کشـور تحـت رهبـریِ جمعـی بـا محوریـت هـو جینتائـو بودنـد. گفتـه می‌شـد قـدرت بیـش از حـد 
پراکنـده اسـت، و امـر تصمیم‌گیـری توسـط جناح‌هـای مختلـفِ دارای منافـع خـاص مصـادره شـده 
اسـت. چندپارگـی موضـوع بـاب روز بود. تنهـا پس از کنـار رفتن بـو شـیلای136، ژو یونگکانگ137، 
ژو کِیهائـو138 و گـو بوگژیانـگ139 بـود کـه صاحبنظران به بزرگی چالشـی که کشـمکش‌های قدرت 
بـرای ظرفیـت سیاسـتگذاری دولت چیـن به وجود آورده بود، پی بردند. شـی جینپینـگ در دور اول 
ریاسـت جمهـوری خـود روی غلبـه بـر چندپارگی و عـدم قاطعیت، طرح‌های جسـورانه در سیاسـت 
خارجـی، و انشـای روایـت جدیـدی جهـت بازگو کردن داسـتان چین بـه عنوان یک قـدرت بزرگ 
بـرای جهـان، و پـر کـردن تدریجـی خلأ رو به گسـترش ناشـی از افول نسـبی و برگشـتناپذیر ایالات 
متحـده، تمرکـز کـرده بـود. پـس از برگـزاری مجمـع مربـوط بـه طـرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
کـه در مـه 2017 در پکـن برگـزار شـد، رسـانه‌های چینی پر شـدند از اشـاره به آرمان شـی جینپینگ 

مبنـی بـر »انجام یـک کار بزرگ«.

135. Andrew Wedeman, ‘Four Years On: Where is Xi Jinping’s Anti-corruption Drive Headed?’, CPI 
Analysis, 19 Sep- tember 2016. Available at: https://cpianalysis.org/2016/09/19/four-years-on-where-
is-xi-jinpings-anti-corruption-drive-headed/.
136. Bo Xilai
137. Zhou Yongkang
138. Xu Caihou
139. Guo Boxiong
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ایـن فصـل بـه بررسـی تغییـر در سیاسـت خارجـی چین تحت ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینگ 
از منظـر تاکتیک‌هـا و ابزارهـا می‌پـردازد. فصـل حاضـر سـه مبحـث را بسـط می‌دهـد. اولاً، سیاسـت 
خارجـی چیـن اکنون اسـتفاده از سیاسـتمداری اقتصـادی را به طور کامل در خود تلفیق کرده اسـت. 
پـس از یـک تحـول طولانـی و تدریجـی، تحریم‌هـا اکنـون مشـخصاً بخشـی از ابزارهـای مذکـور 
هسـتند، در حالـی کـه طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده« را می‌تـوان بـه عنـوان ترفنـدی در رابطه با 
انگیـزش اقتصـادی جهـت کسـب نفـوذ سیاسـی تعبیـر نمـود. ثانیاً، قـدرت نظامی بـه طـرز بهتری در 
اهـداف سیاسـت خارجـی تلفیق شـده اسـت، همراه بـا بازدارندگـی140 و تهدید به اجبـار که وضعیت 
چیـن  را در خصـوص اولویت‌هـای امنیـت ملـی آن در آسـیای شـرقی از جملـه تایـوان، مناقشـات 
دریایـی و رقابـت بـا اتحـاد بیـن ایـالات متحـده و ژاپـن، تقویـت می‌کنـد. همزمان، ضـرورت جدید 
دفـاع از منافـع چیـن در خـارج در حـال شـکل دهـی مجـدد بـه ردپـای چیـن در امـور بین‌الملـل بـا 
بهره‌گیـری از ظرفیت‌هـای نمایـش قـدرت شـدیدتر، تعهـد رهبـران و بودجه‌هـای قابل توجه اسـت. 
ثالثـاً، تدوینگـران سیاسـت خارجی چیـن در حال حاضر علاقـۀ محدودی به قدرت نرم و نهادسـازی 
از خـود نشـان می‌دهنـد. بـا ایـن وجـود، گرایـش دولـت ترامـپ مبنـی بـر نـگاه بـه داخـل کشـور به 
عنـوان فرصتـی جهـت تغییر شـکل دوبـارۀ روایت جامع خیـزش چین )که در پکن بیـش از حد منفی 
و غیرعادلانـه تلقـی می‌شـود(  تعبیـر شـده اسـت. این رویکرد بـا موفقیت مواجه شـده اسـت، اما تنها 
نتایـج ملمـوس در میـان مدت اهمیـت خواهند داشـت؛ برای میزان شـکل‌گیری اسـتنباط‌ها و تلقی‌ها 
توسـط ارتباطـات ماهرانـه، محدودیـت وجـود دارد. فصـل حاضـر اینگونـه نتیجه‌گیـری می‌کنـد که 
ایـن تاکتیک‌هـا و ابزارهـا توسـط اسـتراتژی کلانـی تعییـن می‌گردنـد کـه بـه دنبـال جایـگاه رهبری 

بـرای چیـن در سیاسـت بین‌الملل اسـت.

سیاستمداری اقتصادی: تحریم‌ها و مشوق‌ها
سیاسـت خارجـی چیـن تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینـگ به واسـطۀ یـک موتـور اقتصادی 
قدرتمنـد )یعنـی تحـول چیـن بـه عنـوان یـک سـرمایه‌گذار پیشـگام در کشـورهای خارجـی( بـه 
حرکـت در می‌آیـد. در سـال 2016، سـرمایه‌گذاری چیـن در خـارج بـه میزان 40 درصد در مقایسـه 
بـا سـال قبـل افزایـش یافت، و بـه 180 میلیارد یـورو )از جملـه 35 میلیارد یـورو در اتحادیـه اروپا(141 

140. deterrence
141. Thilo Hanneman and Mikko Huotari, ‘Record Flows and Global Imbalances, Chinese Investment 
in Europe in 2016’, Rhodium Group/MERICS, no. 3, January 2017. Available at: http://rhg.com/re-
ports/record-flows-and- growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016.
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رسـید. ایـن رونـد در طـول دور دوم ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینـگ ادامـه خواهـد یافـت، کـه 
روابـط چیـن بـا بسـیاری از شـرکایش در سراسـر جهـان را تحـت تأثیـر قـرار می‌دهـد؛ شـرکایی که 
چیـن فرصت‌هـای جدیـدی جهـت توسـعۀ اقتصـادی بـرای آنها بـه ارمغان مـی‌آورد، امـا چالش‌های 
جدیـدی نیـز در زمینـۀ حفـظ مالکیـت زیرسـاخت‌های حیاتـی و بخش‌هـای راهبـردی بـرای آنهـا به 

مـی‌آورد. وجود 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« کـه مشـخصه و طـرح ویـژۀ شـی جین‌پینـگ در سیاسـت خارجی به 
شـمار مـی‌رود، تلاشـی در یـک مقیاس بی‌سـابقه جهـت اسـتفاده از قـدرت اقتصادی چین بـه عنوان 
اهـرم و هدایـت وام‌هـا و سـرمایه‌گذاریِ بیرونـی142 بـه سـمت کشـورهای هـدف و کلیـدی اسـت. 
شـی جین‌پینـگ در سـخنرانی مراسـم افتتاحیـۀ مجمـع »یـک کمربنـد، یک جـاده« مورخۀ مـه 2017 
در پکـن، وعـده داد پشـتوانۀ مالـی بـرای ایـن طـرح را بـا اختصـاص 100 میلیـارد رنمینبـیِ دیگـر بـه 
صنـدوق جـادۀ ابریشـم143 )کـه یکـی از چندیـن ابـزار مالـی دیگـر اسـت(، افزایـش دهد.144پس از 
آن، مجـادلات فراوانـی در میـان دانشـگاهیان و متخصصـان پیرامـون ایـن موضوعـات درگرفـت که 
آیـا محرکـۀ جاده‌هـای ابریشـم جدیـد، منافـع اقتصادی بوده اسـت یـا مسـائل ژئوپولتیک و آیـا باید 
فضـای بیشـتری بـه نیروهـای بازار داده شـود یـا خیر. بدون دسترسـی بـه اقدامات و جریانـات داخلیِ 
کمیتـۀ دائمـی پلُیتبـورو145 و گـروه کوچـک سرپرسـت146 اجـرای طرح »یـک کمربند، یـک جاده«، 
شـواهد لازم بـرای ایـن نتیجه‌گیـری کـه چیـن آگاهانـه در حـال اسـتفاده از سیاسـتمداری اقتصـادی 
بـه عنـوان اهرمـی جهـت کسـب نفوذ سیاسـی اسـت، همچنان به صـورت ضمنی، وابسـته به شـرایط، 
و در حـد قرائـن باقـی می‌ماننـد. بـا ایـن حـال، اینکه آیـا قصدی بـرای گسـترش نفوذ سیاسـی وجود 
دارد یـا خیـر، بـه میـزان زیـادی نامربـوط و خارج از موضوع اسـت، چرا کـه وام‌ها و سـرمایه‌گذاری 
خارجـی ناچـاراً بـه تراکـم نفـوذ سیاسـی تبدیل می‌شـوند، حتـی اگر ایـن قصدِ اولیـه نبوده باشـد؛ به 
ویـژه زمانـی کـه عوامـل مورد نظر حـول محـور زیرسـاخت‌های حیاتی باشـند، مانند انـرژی و حمل 
و نقل. سـرمایه‌گذاری در زیرسـاخت مسـتلزم پیوندهای سیاسـی عمیق‌تر در بسـیاری از سـطوح بین 
چیـن و کشـورهای دریافت‌کننـده سـرمایه‌گذاری اسـت، در حالـی کـه بانک‌هـای توسـعۀ چینـی از 

طریـق وام‌هـا به اهـرم و نفـوذ دسـت می‌یابند.

142. outward investment
143. Silk Road fund
144. ‘Full text of President Xi’s speech at opening of Belt and Road forum’, Xinhua, 14 May 2017, 
Available at: http:// news.xinhuanet.com/english/2017-05/14/c_136282982.htm.
145. Standing Committee of the Politburo
146. Leading Small Group
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بـا اینکـه مشـوق‌های اقتصـادی تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینگ به طـور کامـل اجرایی 
می‌شـوند، رویکـرد چیـن نسـبت بـه اسـتفاده از تحریم‌هـا طـی سـال‌های متمـادی بـه تدریـج تحـول 
یافته اسـت. در سـطح چندجانبه، بحران‌های اشـاعه تسـلیحات هسـته‌ای در ایران و کره‌شـمالی منجر 
بـه آن شـده کـه چین در خصوص تحریم‌های شـورای امنیت سـازمان ملـل تجدیدنظر کنـد. با اینکه 
اکـراه و شـک هنـوز تـا انـدازه‌ای باقـی مانـده اسـت، چیـن از مخالفـت ایدئولوژیـک بـا تحریم‌ها به 
بحـث آزاد و علنـی دربـارۀ اینکـه ایـن تحریم‌هـا چگونـه می‌تواننـد مؤثرتر واقـع شـوند، تغییر موضع 
داده اسـت. گـزارش اخیـر از سـوی هیـأت متخصصیـن سـازمان ملـل کـه روی اجـرای تحریم‌هـای 
شـورای امنیـت بـر کـرۀ شـمالی نظـارت می‌کننـد )هیأتـی کـه چیـن بـا یـک متخصـص از وزارت 
دفـاع  کـه بـه رونـد تحقیقـات و امضای گـزارش کمک کـرد، در آن شـرکت کرد(، نشـان می‌دهد 
کـه بسـیاری از مـواردِ دور زدن تحریم‌هـا در خـاک چیـن رخ می‌دهنـد.147 کارهـای زیـادی هسـتند 
کـه وزارت امنیـت عمومـی148 چیـن بـرای مهـار ایـن فعالیت‌هـا می‌توانـد انجـام دهـد، و این کشـور 
هنـوز منابـع انـرژی حیاتـی را بـه روی جمهـوری دموکراتیـک خلـق کـره )DPRK، کـره شـمالی( 
قطـع نکـرده اسـت. امـا اگـر کارهـای بیشـتری وجـود داشـته باشـد کـه چیـن بتوانـد جهـت افزایـش 
فشـار روی پیونـگ یانـگ انجـام دهـد، پنـج آزمایـش هسـته‌ای و آزمایشـات فـراوان تکنولـوژی 
موشـک‌های بالیسـتیک باعـث شـده چیـن از یـک نظـام تحریمـیِ به شـدت محـدود کننـده حمایت 
کنـد؛ تحریم‌هایـی کـه بـه طور جـدی توسـعۀ اقتصادی کره شـمالی و فرصت‌های اشـاعۀ تسـلیحات 
هسـته‌ای توسـط آن را محـدود می‌سـازد. در سـال 2006 و بعـد از اولیـن آزمایـش هسـته‌ای، چیـن 

حاضـر بـود صرفـاً بـا تحریم‌هـای صـوری و نمادیـن موافقـت کند.
بـا ایـن حـال در سـطح مناسـبات دو جانبـه، اسـتفادۀ چیـن از تحریم‌ها درخـور توجه ویژه اسـت؛ 
آن هـم بـه دلیـل یـک اسـلوب عملکرد149 بسـیار مشـخص: انـکار موجـه.150 بعـد از آنکـه دولت کرۀ 
جنوبـی بـا اسـتقرار سـامانۀ دفاع ضدموشـکیِ »تــاد« در خـاک خود موافقـت کرد، چیـن همزمان در 
جبهه‌هـای اقتصـادیِ بسـیاری اقـدام بـه مقابلـه بـه مثل کـرد، با این اسـتدلال که سـامانۀ تــاد تضعیف 
تـوان بازدارندگـی هسـته‌ای خـودش را هـدف قـرار داده اسـت. شـرکت خوشـه‌ای لوتـه151، مالـک 
زمینـی کـه سـامانه تــاد قـرار بود در آن مسـتقر شـود، با دردسـرهای بزرگـی در چین مواجه شـد که 
147. United Nations Security Council, Report of the Panel of Experts established pursuant to resolution 
1874 (2009), S/2017/150, 27 February 2017. Available at: http://undocs.org/S/2017/150.
148. Ministry of Public Security
149. modus operandi
150. plausible deniability
151. conglomerate Lotte
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بـه تعطیلـی 85 مـورد از 99 شـعبه فروشـگاهی آن انجامیـد. ادارۀ ملـی گردشـگری چیـن اخطاریه‌ای 
پیرامـون سـفر بـه کـرۀ جنوبی منتشـر کـرد و آژانس‌های مسـافرتی متعـددی تورهای خـود به مقصد 
جمهـوری کـره )ROK =کـره جنوبـی( را لغـو نمودنـد. وانـگ یـی152 وزیـر امـور خارجـۀ چیـن در 
پاسـخ بـه سـؤالات مربـوط بـه ایـن اقدامـات تلافی‌جویانـۀ ترکیبـی عنـوان کـرد کـه ایـن اقدامـات 
»توسـط دولـت چیـن آغـاز نشـدند، بلکـه نمایانگـر احساسـات مـردم چیـن هسـتند«.153 ایـن الگـوی 
انـکار در سـایر مـوارد تنش‌هـای دو جانبـه نیـز قابل مشـاهده اسـت. در دورۀ ریاسـت جمهوری شـی 
جینپینـگ، هدف‌هـای مـورد غضـب چیـن شـامل نـروژ، فلیپیـن و ژاپـن  بوده‌انـد امـا در ایـن مـوارد 
چیـن هرگـز علنـاً اذعـان نکـرده اسـت کـه تحریم‌هایـی در حـال اعِمـال هسـتند. اسـتفاده از روش 
انـکار، دیپلماسـی را سـخت‌تر می‌کنـد، چـرا که هیچ کس رسـماً مسـئولیتی را نمی‌پذیرد. تنها نشـان 
دادن حسـن نیـت در بالاتریـن سـطح رهبـران ارشـد و دیپلماسـی سـران154 می‌تواند به برداشـته شـدن 

تحریم‌هـا منجر شـود.
بـر هـم کنـش میـان تحریم‌هـا و مشـوق‌ها در دریـای جنوبـی چیـن بـه طـور کامـل در جریـان 
اسـت. بـه صـورت محرمانـه، دیپلمات‌هـای ارشـدی از فیلیپیـن بازگـو می‌کننـد کـه چگونـه تیمهای 
مذاکـره کننـدۀ چیـن پشـت درهـای بسـته سـعی کرده‌انـد آنهـا را متقاعد سـازند که دسـت کشـیدن 
از ادعاهـای مالکیت‌شـان بـر دریـای جنوبـی چیـن، بـا فرصت‌هـای اقتصـادی بـزرگ پـاداش داده 
می‌شـود.155 پـس از انتخـاب رودریگـو دوترته156 به مقام ریاسـت جمهـوری فیلیپیـن در ژوئن 2016، 
ایـن ارتباطـات مخفیانـه رنـگ واقعیـت به خـود گرفته‌انـد. از آنجـا که دوترتـه از به چالش کشـیدن 
چیـن بـه دنبـال رأی حکمیـت157 در خصـوص دریـای جنوبـی چیـن اجتنـاب کـرده اسـت، در ازای 
آن سـرمایه‌گذاری، حمایـت سیاسـی بـرای کمپیـن خشـونت‌بار ضـد مواد مخـدر، و حتی دسترسـی 
قایق‌هـای ماهیگیـری فیلیپینـی بـه آب‌هـای پیرامـون سـواحل اسـکاربورو )که از سـال 2012 توسـط 
کشـتی‌های چینـی مجـری قانـون مسـدود شـده بـود( را بدسـت آورد. در اینجـا پیغـام واضح اسـت: 
پذیـرش یـک رتبه‌بنـدی منطقـه‌ای نمادیـن تحت تسـلط پکـن، پاداش‌های اقتصـادی به همـراه دارد.

152. Wang Yi
153. ‘Foreign minister demands China’s withdrawal of retaliatory actions for THAAD  deployment’, 
The Dong-A Ilbo, 20 February 2017. Available at:  http//:english.donga.com/Home/3/all1/852557/26/
154. summit diplomacy
155. Author’s interviews, 2015 and 2016.
156. Rodrigo Duterte
157. arbitration award
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قدرت نظامی: بازدارندگی و اجبار

تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینـگ، نظامی‌سـازیِ سیاسـت خارجـی چیـن بیشـتر پیشـرفت 
کـرده اسـت. در 2004، هـو جینتائـو سیاسـت »عملیـات نظامی غیـر از جنـگ« )MOOTW( 158 را به 
دکتریـن ارتـش آزادی بخـش خلـق وارد کرد، و راه را برای توسـل به ارتش خـارج از حیطۀ دفاعی 
و حاکمیـت ملـی بـاز نمـود. امـروزه ارتـش آزادی بخش خلق تلاش‌هـای خود در جهت دیپلماسـی 
عمومـی را تسـریع کـرده و نقش‌هـای آن در امنیـت بین‌المللـی را مـورد تأکید قرار داده اسـت، و نیز 

مشـارکت بین‌المللیِ بسـیار بیشـتری را نسـبت به گذشـته متقبل شـده اسـت.
در پنـج سـال گذشـته، قـدرت نظامـی روابـط خارجـی چیـن را در سـه حـوزۀ اصلـی تحـت تأثیر 
قـرار داده اسـت.  اولاً، بازدارندگـی هسـته‌ای کمـاکان یکـی از عوامـل تعییـن کننـدۀ راهبـردی در 
سیاسـت خارجـی اسـت، و چیـن در حـال افزایـش عملیات‌هـای ضـد نظارتـی )یـا ضد تجسسـی(159 
خـود بـر علیـه ایـالات متحـده اسـت. متخصصیـن نظامـی چیـن ایـن اسـتدلال را مطـرح می‌کنند که 
روابـط هسـته‌ای بیـن چیـن و ایـالات متحـده مبتنی بر یک سـاختار قدرت نامتقارن اسـت کـه در آن 
ایـالات متحـده از لحـاظ قابلیت‌هـای تهاجمـی از برتـری مطلـق برخـوردار بـوده و در حال پیشـرفت 

سـریع در گسـترش قابلیت‌هـای تدافعـی اسـت.160
در ایـن فضـا، چیـن بسـیاری از اقدامـات ایـالات متحـده را ناشـی از قصـد و تمایلـی جهت سـلب 
یـک تـوان بازدارندگـی هسـته‌ایِ قابـل اطمینـان از ارتـش آزادی بخـش خلـق تعبیـر می‌کنـد. وخیم 
شـدن اوضـاع در دریـای جنوبـی چیـن از سـال 2008 و تنش‌هـای بیـن چیـن و جمهـوری کـره از 
سـال 2016 نیـز حساسـیت‌های چیـن را در مـورد تأثیـر ایـن توزیـع نامتقـارن قـدرت بـر روی ثبـات 

راهبـردی، دسـت کـم تا حـدی، گسـترش داده اسـت.
در سـال 2008، فدراسـیون دانشـمندان آمریـکا )FAS( 161، یـک سـازمان غیرانتفاعـی در ایـالات 
بـه تسـلیحات هسـته‌ای را مـورد نظـارت  متحـده کـه گسـترش دارایی‌هـا و عملیات‌هـای مربـوط 
قـرار می‌دهـد، تلاش‌هـای چیـن در راسـتای بسـط دادن پایـگاه دریایـی یولیـن162 در جزیـرۀ هاینـان 
بـه منظـور اسـتقرار زیردریایی‌هـای مجهـز بـه موشـک بالیسـتیک را علنـاً فـاش کـرد. در سـایۀ ایـن 

158. Military Operations Other Than War
159. counter-surveillance
160. Lu Yin, ‘Reflections on Strategic Stability’, in Li Bin and Tong Zhao (eds), Understanding Chi-
nese Nuclear Think- ing, Carnegie Endowment for International Peace, 2016, pp. 127-48. Available at: 
http://carnegieendowment. org/2016/10/28/understanding-chinese-nuclear-thinking-pub-64975.
161. Federation of American Scientists
162. Yulin
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رویدادهـا، مقابلـه بـا جاسوسـی و جمـع‌آوری اطلاعـات توسـط آمریکا )کـه از طریق انواع و اقسـام 
ابزارهـای نظارتـی انجـام گرفتـه اسـت( بـه یکـی از اولویت‌هـای تقویت شـده بـرای پکن بدل شـده 
اسـت، به‌گونـه‌ای کـه ایـن فعالیت‌هـای شـدید جمـع‌آوری اطلاعـات بـه عنـوان یکـی از »سـه مانـع« 
بـرای عـادی سـازی روابـط نظامی بین ایـالات متحده و چیـن در نظر گرفتـه می‌شـود.163 ارتش چین 
بـه اقداماتـی ماننـد رهگیـری عملیات‌هـای دریایـی یـا هوایی جهـت تضعیـف توانایـی ایالات‌متحده 
بـرای انجـام تجسـس و نظـارت در دریـای جنوبـی چین ادامـه خواهـد داد. احداث جزایـر مصنوعی 
در مجمـع الجزایـر اسـپراتلی مسـتقیماً بـه این مسـئله مربوط می‌شـود. جزایـر مذکور انعطـاف پذیری 
بیشـتری را بـرای عملیات‌هـای هوایـی چیـن با سـه باند فـرود طویل خود میسـر می‌سـازند، و همزمان 
اسـتقرار رادارهـای هشـدار زودهنـگام و موشـک‌های پدافنـد هوایـی عملیات‌هـای هوایـی ایـالات 
متحـده را تهدیـد می‌کننـد. ابعـاد معادلـۀ پیچیدۀ دریـای جنوبی چین، تحت ریاسـت جمهوری شـی 

جین‌پینـگ وخیم‌تـر شـده اسـت.
همیـن منطـق در شـبه جزیـرۀ کره نیز در جریان اسـت. خبرگزاری شـینهوآ164 در اوایـل ماه مارس 
2017 هشـدار داد کـه اسـتقرار سـامانۀ تــاد در کـرۀ جنوبـی »موجـب ایجـاد یـک رقابت تسـلیحاتی 
در منطقـه خواهـد شـد«.165 بسـیاری از متخصصـان اظهـار کرده‌انـد کـه قضیـۀ مربـوط بـه تضعیـف 
نیـروی بازدارندگـی مبتنـی بـر زمین چین توسـط سـامانۀ تــاد مبالغه‌آمیز و سیاسـی بود. بـا این وجود 
نگرانی‌هـای امنیتـی چیـن و تلقـی آن از تهدیـدات را بایـد جدی گرفت. تــاد ایالات متحـده را قادر 
می‌سـازد در مـورد مشـخصات راداری166 موشـک‌های چینـی اطلاعـات جمـع کنـد، کـه تشـخیص 
تمایـز کلیـدی بیـن کلاهک‌هـای واقعـی و مصنوعـی )فریبنـده(167 را تسـهیل می‌نماید.168 این سـامانه 
همچنیـن نشـانه‌ای از یـک تحـول اساسـی در مسـئلۀ طولانی‌تـرِ تعـادل تهاجمی-تدافعـی اسـت. اگر 

ــکا و  ــط آمری ــوان توس ــه تای ــاح ب ــروش س ــد از ف ــد، عبارتن ــام برده‌ان ــا ن ــی از آنه ــات چین ــه مقام ــری ک ــع دیگ 163. دو مان
ــرای  ــده. ب ــالات متح ــی ای ــن داخل ــب قوانی ــه موج ــور ب ــن دو کش ــی بی ــادلات نظام ــر روی تب ــده ب ــال ش ــای اعم محدودیت‌ه

ــه: ــد ب ــوع کنی ــتر رج ــات بیش جزئی
‘China eyes new-type military relations with U.S: Defense Ministry’, Xinhua, 11 May 2011. Available 
at: http://news.xinhuanet.com/english2010/ china/12/05-2011/c_13870266.htm.
164. Xinhua agency
165. ‘S.Korea launches de facto THAAD deployment despite continued oppositions’, Xinhua, 7 March 
2017. Available at: http://news.xinhuanet.com/english/2017-03/07/c_136108968.htm.
166. radar signatures
167. decoys
168. Li Bin, ‘The Security Dilemma and THAAD Deployment in the ROK’, China-US Focus, 6 March 
2017. Available at: http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/the-security-dilemma-and-thaad-de-
ployment-in-the-rok.
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دفـاع موشـکی روزی قابـل اطمینـان شـود، بـه تلفیـق موفقیت‌آمیـز سیسـتم‌های گوناگونـی بسـتگی 
خواهـد داشـت. از ایـن منظـر، اسـتقرار رادارهـا و سیسـتم‌های رهیـاب در کـرۀ جنوبی، سـنگ بنایی 
بـرای یـک سـاختار دفـاع موشـکی منطقـه‌ای در آینـده بـه رهبـری ایـالات متحـده اسـت. چنانکـه 
نیروهـای دفـاع از خـود ژاپـن169 به طور مشـابه در حـال تقویـت توانایی‌های دفاع موشـکی بوده و در 
دسـت گرفتـن سـامانۀ تــاد را مدنظـر قـرار می‌دهنـد، پیش‌بینـی می‌شـود چین بـه تقلید از آن دسـت 
بـه اقدامـات متقابـل بزنـد.170 در ایـن رابطـه، ثبـات راهبـردی در حوزۀ امنیـت هسـته‌ای همچنان یک 

عامـل تعییـن کننـدۀ محـوری در سیاسـت خارجـی چین خواهـد بود.
بـه عنـوان دومیـن نمـود قـدرت نظامـی ایـن کشـور، چیـنِ شـی جین‌پینـگ تهدیـد بـه اجبـار را 
در مناقشـات ارضـی بـدون توسـل بـه زور مهلـک، افزایـش داده اسـت. بـا اینکـه چین هفـت جزیرۀ 
مصنوعـی خـود در دریـای جنوبـی چیـن را نظامی‌سـازی کـرده اسـت، ارتـش آزادی بخـش خلـق 
بـرای مصـادرۀ برآمدگی‌هایـی کـه تحت کنترل مدعیان رقیب هسـتند، از زور اسـتفاده نکرده اسـت. 
اسـتفادۀ چیـن از نیـروی نظامـی شـکل جنگ روانـی و بازدارندگی متعـارف را به خود گرفته اسـت. 
رئیـس جمهـور دوترتـه ادعـا کـرده کـه شـی جین‌پینـگ در یـک گفتگـوی خصوصـی تهدیـد بـه 
جنـگ کـرده اسـت، در صورتـی کـه فیلیپین سـعی کنـد »روی موضع خود پافشـاری کنـد«؛ هرچند 
صحـت ادعـای او را می‌تـوان زیر سـؤال برد. در پاسـخ به اظهـارات جنجالی دونالـد ترامپ که گفته 
بـود ایـالات متحـده می‌توانـد التـزام خود به سیاسـت »یک چیـن واحد« را بـه عنوان یک اهرم فشـار 
تلقـی کنـد )اظهارنظـری کـه بعـد آن را پـس گرفـت(، نـاو هواپیمابـر نیـروی دریایی ارتـش آزادی 
بخـش خلـق موسـوم بـه لیائونینـگ171 بـرای اولیـن بـار به آب‌هـای اقیانـوس آرام در شـرق سـواحل 
تایـوان اعـزام شـد، جایـی کـه پشـتیبانی هوایـی آن در یـک مواجهـۀ نظامـی برتری‌هـای حیاتـی را 
بـرای ارتـش چیـن فراهـم می‌سـازد. بـا توجه بـه پیونـد تاریخی تصمیـم به تملـک ناوهـای هواپیمابر 
بـا هـدف کسـب توانایی لازم برای گشـایش یـک جبهۀ دوم علیه تایـوان، این مانور پیـام واضحی را 
مخابـره کـرد. عکـس یـک بمب‌افکـن 6K-H چینـی بر فـراز حریم هوایی اسـکاربورو )کـه به طور 
گسـترده پخـش شـد( نیـز گواهـی اسـت بـر اسـتفاده از قـدرت نظامی بـه عنوان ابـزاری برای ارسـال 
پیـام دیپلماتیـک و بازدارندگـی متعـارف در مناقشـات ارضـی: عکـس مـورد نظـر چنـد روز پـس از 
صـدور حکـم دیـوان داوری در خصـوص پرونـدۀ فیلیپین/چیـن در دریـای جنوبی چین منتشـر شـد.

169. Japanese Self-Defence Forces
170. Fan Gaoyue, ‘Iron Curtain Rises with THAAD in South Korea’, China-US Focus, 15 March 2017. 
Available at: http:// www.chinausfocus.com/peace-security/iron-curtain-rises-with-thaad-in-south-ko-
rea.
171. Liaoning
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ثالثـاً، ارتـش چیـن گام‌هایـی در راسـتای تحقـق مأموریـت جدیـد خـود مبنـی بـر دفـاع از »منافـع 
چیـن در خـارج« برداشـته اسـت. ایـن مفهـوم اولیـن بار در گـزارش رسـمی 2013 دولت مطرح شـد 
 ،172)SLOCs( کـه حـاوی »انـرژی و منابـع خـارج از کشـور، مسـیرهای ارتبـاط دریایـی راهبـردی
و تبعه‌هـا و اشـخاص حقوقـی چینـی در خـارج« اسـت.173 در ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینـگ 
پیشـرفت‌های بسـیاری حاصـل شـده‌اند، و یـک معنای اساسـی بـه دسـتورالعمل کلیِ مطرح شـده در 
گـزارش رسـمی مـورد نظـر داده شـده اسـت. مهم‌تریـنِ آنها تصدیـق این موضـوع بود که شـایعه‌ای 
کـه بـه مـدت یـک دهه مطـرح بـود، در واقـع حقیقت داشـت: در نوامبـر 2015 چیـن توافقنامـه‌ای با 
دولـت جیبوتـی جهـت احداث یک »مرکز پشـتیبانی لجسـتیکی« بـه منظور ارائۀ کمک بـه مأموریت 
نیـروی دریایـی ایـن کشـور مبنی بـر مقابله بـا دزدی دریایـی در خلیج عـدن، به امضا رسـاند. اگرچه 
سـبک دیپلماتیـک توافقنامـۀ مـورد نظـر در صدد آن اسـت که اهمیـت راهبردی ایـن تصمیم را کم 
جلـوه دهـد، امـا ایـن به مثابـه فاصله گرفتـن چین از سیاسـت درازمدت خـود یعنی مخالفـت با ایجاد 
پایگاه‌هـای خارجـی اسـت. اندکـی بعـد در دسـامبر 2015، چیـن اولین قانون خـود پیرامـون مقابله با 
تروریسـم را بـه تصویـب رسـاند، که حـاوی متنی در مورد اعـزام ارتش آزادی بخـش خلق به خارج 

بـرای مأموریت‌های ضدتروریسـتی اسـت.174
حفاظـت از منافـع در خـارج کشـور تـا حـد زیـادی یک مسـئلۀ مربـوط بـه ظرفیت‌هـا و مدیریت 
بحـران اسـت. هنگامـی کـه منافـع امنیتـی چیـن توسـط بحران‌هایـی کـه در خـارج روی می‌دهنـد به 
مخاطـره بیافتنـد، ارادۀ سیاسـی جهـت اقـدام در این زمینه وجـود دارد. اما آیا چین اسـتفاده از قدرت 
نظامـی را بـه روش‌هـای دیپلماتیـک )و بـرای چـه نـوع مأموریت‌هایـی( ترجیـح خواهـد داد؟ ارتش 
آزادی بخـش خلـق قصـد دارد دومین نـاو هواپیمابر خود را در سـال 2020 در اختیـار نیروی دریایی 
قـرار دهـد؛ ایـن نـاو پـس از اینکـه به سـرعت در دالیان175 سـاخته شـد، فعاًل در مرحلۀ تجهیز اسـت. 
طرح‌هـای مربـوط بـه نیـروی دریایـی ارتش جهت راه‌اندازی دسـت کم سـه نـاو هواپیمابـر اینک به 
تأییـد رسـیده‌اند. یـک مقالـۀ منتشـر شـده در نشـریۀ PLA Daily عنـوان می‌کنـد کـه ارتـش آزادی 

172. strategic sea lines of communication
173. Chinese State Council, The Diversified Employment of China’s Armed Forces, Defence White 
Paper, Information Office of the State Council, Beijing, April 2013, chapter 3. Available at: http://news.
xinhuanet.com/english/china/2013- 04/16/c_132312681.htm.
174. Mathieu Duchâtel, ‘Terror Overseas, Understanding China’s Counter-Terrorism Strategy’ ,Policy 
Brief, European Council on Foreign Relations, October 2016. Available at: http://www.ecfr.eu/publica-
tions/summary/terror_over- seas_understanding_chinas_evolving_counter_terror_strategy7160.

Dalian(  .175( بندری در شمال شرقی چین
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بخـش خلـق نهایتـاً بـه شـش گـروه رزمـی و ده پایـگاه خارجـی نیـاز دارد تـا قـادر بـه دفـاع از منافع 
امنیـت ملـی چیـن باشـد.176 همزمـان بـا ادامۀ سـاخت کشـتی برای نیـروی دریایـی، انجمـن راهبردی 
چیـن مشـغول آماده‌سـازی اولیـن گـزارش رسـمی اسـتراتژی دریایـی ایـن کشـور اسـت، کـه طبیعتاً 
بایـد بعـد از نوزدهمیـن کنگـرۀ حـزب صـادر شـود، و انتظـار مـی‌رود مأموریت‌هـای آتـی نیـروی 

دریایـی ارتـش در مقولـۀ دفـاع از منافـع کشـور در خـارج را به روشـنی توضیـح دهد.

متقاعدسازی دیپلماتیک: »قدرت گفتمان« و نهادسازی
چیـن تحـت رهبـری شـی جین‌پینگ بیـش از هر زمان دیگـری علاقمند به چیزی اسـت کـه با عنوان 
»قـدرت گفتمـان« از آن یـاد می‌کنـد: قابلیـت طرح‌ریـزی روایت‌های مربـوط به امـور بین‌المللی و به 
ویـژه داسـتان پیدایـش خـودش. ایـن علاقـه به عرضـۀ اصطلاحـات چینـی در تفکـرات تحلیل‌گران، 
سیاسـتگذاران و عامـۀ مـردم در واکنـش بـه نظریـۀ تهدید چیـن در دهـۀ 1990 به وجود آمده اسـت. 
امـروزه ایـن روال همـه جـا در مباحـث سیاسـت خارجـی بـه چشـم میخـورد؛ از جملـه بـه صـورت 
ضعـف »قـدرت گفتمـان« کـه کمـاکان یکـی از ویژگی‌هـای محـوری در تلقـی رایـج در پکـن از 

دنیایـی اسـت کـه تحت‌الشـعاع رسـانه‌ها و مفاهیـم غربـی در نظـر گرفته می‌شـود.
چیـن بـا ریاسـت جمهـوری شـی جین‌پینـگ در یـک موضـع تهاجمـی قـرار دارد. طـرح »یـک 
کمربنـد، یـک جـاده« و سیاسـت‌های به شـدت جدایی‌طلبانۀ دولت ترامـپ پیرامون تغییـرات اقلیمی 
و تجـارت آزاد، باعـث گشـایش فضـای جدیدی شـده‌اند. تصمیـم لحظه آخری رئیس جمهور شـی 
جهـت شـرکت در مجمـع جهانـی اقتصـاد در ژانویۀ  2017 نشـان داد که او از این فرصـت نمیگذرد. 
او در داووس دفـاع محکمـی از جهانی‌سـازی بـه عمـل آورد، و چیـن و طـرح »یـک کمربنـد، یـک 
جـاده« را بـه عنـوان قهرمانـان تجـارت آزاد و ادارۀ جهـان بـه تصویـر کشـید و جهانی‌سـازی را بـه 
صـورت یـک رونـد تاریخـی برگشـت‌ناپذیر توصیـف کـرد کـه پیشـرفت بشـر را تقویـت می‌کنـد. 
سـخنرانی شـی جین‌پینـگ از لحـاظ سیاسـی به‌گونـه‌ای تدویـن شـده بـود کـه در تقابـل آشـکار بـا 
گرایشـات روزهـای آغازیـن دولـت ترامپ مبنی بـر حمایت از صنایـع داخلی، قرار گیـرد. با تصمیم 
دولـت ترامـپ جهـت کنـار کشـیدن از معاهـدۀ 2015 پاریـس پیرامـون تغییـرات اقلیمـی، فرصـت 
مشـابهی در اختیـار چیـن قـرار گرفـت. چین کـه بزرگتریـن انتشـاردهندۀ گازهای گلخانه‌ای اسـت، 
نسـبت بـه تعهـد در قبـال اهـداف عمـدۀ کاهـش این گازهـا اکراه داشـته و تعیین سـقف برای انتشـار 

176. ‘China May Build Six Carriers, Ten Overseas Bases’, Maritime Executive, 21 April 2017. Avail-
able at: http://maritime- executive.com/article/china-may-build-six-carriers-ten-overseas-bases.
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گازهـا را ترجیـح داده اسـت، و کماکان با سـاز و کارهای مداخله‌آمیز راسـتی آزمایی177 که توسـط 
معاهـدات بین‌المللـی اعِمـال می‌شـوند، سرسـختانه مخالفـت می‌کنـد. بـا این حـال، بحـران آلودگی 
شـدیدی کـه چیـن در داخـل بـا آن مواجه اسـت، محرکی قوی برای این کشـور اسـت کـه اقداماتی 

داخلـی را در پیـش گیـرد و ایـن اقدامـات را بین‌المللـی جلـوه دهد.
میـزان منفعت‌هـای مانـدگاری کـه چیـن در زمینـۀ قدرت نـرم )از طریـق تصرف جایـگاه اخلاقی 
برتـر در مقابـل سیاسـت‌های دولـت ترامـپ( می‌توانـد کسـب کند، هنوز نامشـخص اسـت.178 موضع 
شـی جین‌پینـگ در حمایـت از جهانی‌سـازی بـا بازتـاب مطلوبـی در محافـل لیبـرال اروپـا مواجـه 
می‌شـود، و ایـن پتانسـیل را دارد کـه نیـروی محرکـۀ مثبتـی را در مناسـبات اروپـا و چیـن برانگیـزد. 
نوزدهمیـن نشسـت سـران اتحادیه اروپـا و چین در ژوئـن 2017 فرصتی را جهت بررسـی امکان‌های 
جدیـد همگرایـی راهبـردی بیـن چیـن و اتحادیه اروپـا در سـردمداری بین‌المللـی در زمینـۀ تغییرات 
اقلیمـی، فراهـم نمـود. در درازمـدت، تنهـا نتایـج ملمـوس چیـن را قـادر خواهـد سـاخت بـه تحکیم 
منفعت‌هـای شـکننده‌ای بپـردازد کـه از طریـق ارتباطـات ماهرانـه آنهـا را تأمیـن نموده اسـت. اما در 
عیـن حـال ایـن منفعت‌هـا همچنین به شـی جین‌پینگ در پیشـبرد یک برنامـۀ اصلاح‌طلبانـه در داخل 
بـرای اصلاحـات بـازاری و یـک الگـوی رشـد پایدارتـر، کمـک می‌کننـد. منفعت‌هـای راهبـردی 
بالقـوه در رابطـه بـا رهبـری بین‌المللـی تنها یـک بخش از ماجـرا هسـتند. در پایان، »قـدرت گفتمان« 
چیـن بـه پیشـرفت داخلـی و حفـظ تعهـد خود نسـبت به عمـل کردن بـه ایـن وعده‌هـای بلندپروازانه 

منـوط خواهـد بود.
همـان منطـق اسـتفاده از فرصت‌ها در مسـائلی که نگرانی جهانی در مورد آنهـا وجود دارد، جهت 
اعمـال »شـرایط چیـن«، در دیپلماسـی چندجانبـه نیز در جریان اسـت. تأسـیس بانک سـرمایه‌گذاری 
زیرسـاخت آسـیا )AIIB( اثرات سیاسـی را به دنبال داشـته که بـه احتمال زیاد زونگننِـه‌ای179 بزرگی 
آنهـا را پیش‌بینـی نمی‌کـرد. تصمیـم ایـالات متحـده و ژاپـن مبنی بـر امتناع از پیوسـتن به ایـن بانک، 
در حالـی کـه اکثر کشـورهای اروپایی از اعضای مؤسـس آن شـدند، نشـانگر یک اختلاف اساسـی 
در ارزیابـی مقاصـد راهبـردی چیـن بـود. در حالی‌کـه چیـن از جانـب عـده‌ای به تلاش برای کسـب 

177. verification
178. François Godement, ‘Expanded ambitions, shrinking achievements, how China sees the global or-
der’, Policy Brief, European Council on Foreign Relations, March 2017. Available at: http://www.ecfr.
eu/publications/summary/expanded_ambitions_shrinking_achievements_how_china_sees_the_glob-
al_order.

Zhongnanhai( .179( مرکز حزب کمونیست چین که دفتر ریاست جمهوری نیز در آن واقع شده است
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رهبـری بین‌المللـی متهـم شـد، ایـن امـر توسـط عـده‌ای دیگـر بـه عنـوان یـک نیـروی بی‌خطـر در 
پشـتیبانی از توسـعۀ اقتصـادی و در واکنـش بـه شـکاف‌های موجـود در نظـام مالـی بین‌المللـی بـرای 
بهبـود پیوندهـای جهانـی در نظـر گرفتـه شـد. به طـور کلی دو سـال بعد از تأسـیس ایـن بانک، چین 
تنهـا تسـلط بسـیار ملایمـی را بـر بانـک AIIB اعِمـال کـرده اسـت. چیـن بـا در اختیـار داشـتن بیـش 
از 25 درصـد از حـق رأی‌هـا، قـدرت وتـوی بالفعـل خـود را تأمیـن نمـوده اسـت، در حالی‌کـه یک 
اکثریـت متشـکل از سـه چهـارم اعضـا برای اتخـاذ تصمیمات لازم اسـت. تا به اینجـای کار، وام‌های 
تأییـد شـده الگویـی از پیگیـری تأمیـن مالـی مشـترک به همـراه سـایر سـازمان‌های بین‌المللـی )نظیر 
بانک جهانی و بانک توسـعۀ آسـیا180( را نشـان داده‌اند، و اسـتانداردهای اجتماعی و زیسـت محیطی 
 AIIB را تلفیـق کرده‌انـد.181 در طـول بهـار 2017، احتمـال پیوسـتن ایـالات متحـده و ژاپـن بـه بانک
دیگـر محـال نبـود، کـه نشـان می‌دهد چین بـا چه سـطحی از زیرکی و زبردسـتی نقدها و شـک‌ها را 
مدیریـت کـرده اسـت. امـا روی هـم رفته از نظر سیاسـت، ایـن موضوع به کسـب رهبـری بین‌المللی 
مربـوط بـوده اسـت؛ هـر چنـد مجـدداً در صورتی کـه تأثیر وارده بر توسـعۀ زیرسـاخت ناچیز باشـد، 
داسـتان موفقیـت دیپلماتیـک دوام چندانـی نخواهـد داشـت. در مقـام مقایسـه، هیـچ صاحـب نظـر 
مهمـی بانـک توسـعۀ آسـیا )ADB( را به عنـوان گواهی بر داسـتان موفقیـت ژاپن در سیاسـت جهان 

نمی‌کند. قلمـداد 

نتیجه‌گیری
چیـن تحـت ریاسـت جمهوری شـی جین‌پینـگ پیچیده‌تر و در اسـتفاده از طیف وسـیعی از ابزارهای 
قـدرت، بیشـتر سیسـتماتیک شـده اسـت. متمرکـز سـازی دوبـارۀ فرآینـد تصمیم‌گیـری در سیاسـت 
خارجـی، در واکنـش بـه دوره‌ای از پراکندگـی و چندپارگـی، طرح‌هـای جسـورانه در مناقشـات 
ارضـی یـا در رابطه با سـرمایه‌گذاری در خارج را میسـر سـاخته اسـت. سیاسـت خارجـی چین اینک 
از قیـد و بنـد بـازداری دنـگ ژیائوپینگ و بی سـر و صدا باقی ماندن، رها شـده اسـت. عالوه بر آن، 
چیـن اکنـون در حـال بررسـی امـکان رهبـری در امـور بین‌المللی اسـت. »امتناع راسـخانه از پیشـقدم 
شـدن« یکـی از رهنمونـه‌ای محـوری تفکـر سیاسـت خارجـی دنـگ ژیائوپینـگ، و مضمـون اصلـی 
مـداوم سیاسـت خارجـی چیـن در عصـر دِنگ تا هـو جینتائو بوده اسـت. دونالد ترامـپ یک فرصت 

180. Asian Development Bank
181. Angela Stanzel, ‘A German view of the Asian Infrastructure Investment Bank’, European Council 
on Foreign Rela- tions, 21 April 2017. Available at: http://www.ecfr.eu/article/commentary_a_german_
view_of_the_aiib_7275.
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منحصـر بـه فـرد را بـرای چیـن فراهـم کـرده تـا نقـش رهبـری خـود را در مدیریـت محیط‌زیسـت و 
بـه عنـوان یکـی از قهرمانـان جهانی‌سـازی، مطالبـه نمایـد. فرصـت مـورد نظـر بـه تصـرف چینی‌هـا 
درآمـده اسـت؛ امـا تـا بـه حـال فقـط در سـطح ژسـت دیپلماتیـک بـوده اسـت. ایـن احتمـال وجـود 
دارد کـه چیـن روی اقالم تحویلـی182 سـرمایه‌گذاری کند تا جایـگاه بین‌المللی خـود را در دور دوم 
ریاسـت جمهـوری شـی جیـن ‌پینـگ تحکیـم نماید. در عیـن حال، دفـاع از منافـع چیـن در خارج و 
تغییـر تفکـر مربـوط بـه اسـتفاده از قـدرت نظامی منجر بـه این خواهد شـد که چین بر اکـراه خود در 
رابطـه بـا مداخله‌گـری غلبـه کنـد. تنهـا بحران‌ها میـزان حقیقی ایـن تغییـرات را تعییـن خواهند کرد، 

امـا روندها واضح و آشـکار هسـتند.

182. deliverables
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7- آسیا-اقیانوسیه: نظم منطقه‌ای

الِنا آتاناسوا-کورنلیس
در سـال‌های منتهـی بـه 2025، سیاسـت خارجی چین در منطقۀ آسیا-اقیانوسـیه، اعـم از رویکردهای 
تأثیـر  تحـت  منطقـه‌ای، کمـاکان  نظـم  نیـز  و  آسـیایی،  همسـایگان  متحـده،  ایـالات  قبـال  در  آن 
پیشـرفت‌های داخلـی خواهـد بـود. همانطـور کـه در جاهـای دیگـر ایـن گـزارش مـورد بحـث قرار 
گرفتـه اسـت، بقـای حزب کمونیسـت چیـن و رژیم تـک حزبی در درجـۀ اول اهمیت بـرای رهبران 
چیـن قـرار دارد. ایـن نقطـۀ شـروعی بـرای در نظر گرفتـن موقعیت جمهـوری خلق چیـن )PRC( در 

آسیا-اقیانوسـیه طـی دهـۀ آتی اسـت.
اهـداف راهبـردی اصلی چین )حفظ ثبات داخلی و سیاسـی، دفـاع از حاکمیت و تمامیت ارضی، 
پیگیـری اتحـاد ملـی و وضعیـت قدرتمنـدی آن183( باعـث تقویـت رفتـار چیـن در منطقـه شـده‌اند و 
ایـن رونـد ادامـه خواهـد یافـت. پکـن از قبـل آمادگـی فزاینـدۀ خـود بـرای روبرو شـدن بـا حریفان 
چالش‌برانگیـز )بـه ویـژه واشـنگتن و هم‌پیمانـان آسـیایی آن(، و دفـاع از منافـع جمهـوری خلق چین 
را بـه شـیوۀ زورمندانه‌تـر و مؤثرتـر بـه نمایـش گذاشـته اسـت، و در عیـن حـال بـه دنبـال پرهیـز از 
هزینه‌هـای بـالای مقابلـۀ نظامـی اسـت. جمهـوری خلق چیـن به طـور پیوسـته در حال فاصلـه گرفتن 
از رفتـار انفعالـی و ریسـک‌گریزانۀ پیشـین خـود بـه سـمت یـک جایـگاه منطقـه‌ای کنشـگرایانه‌تر 
بـوده اسـت. ایـن کشـور آمادگـی خـود بـرای آزمـودن )اگـر نگوییـم بـه چالـش کشـیدن مسـتقیم( 
تعهـدات امنیتـی ایالات‌متحـده در آسـیا را نشـان داده اسـت، و شـروع بـه اعِمـال اهـرم اقتصـادی 
خـود علیـه همسـایگان آسـیایی‌اش کرده اسـت. بـرای مثال، پکـن مخالفت‌هـای خود بـا فعالیت‌های 
جمـع‌آوری اطلاعـات ایالات‌متحـده در منطقـۀ اقتصـادی انحصـاری چیـن یـا بـا مانورهـای نظامـی 
آمریـکا کـه مشـترکاً با هم‌پیمانان آسـیایی‌اش انجـام می‌گیرند را تشـدید کرده اسـت. چین همچنین 
سیاسـت‌های اجبار اقتصادی184 را در قبال همسـایگان خود دنبال نموده اسـت. در سـال 2010، چین 
صـادرات مـواد خاکـی کمیـاب بـه ژاپـن را در واکنـش به دسـتگیری ناخـدای یک قایـق ماهیگیری 
چینـی، ممنـوع کـرد. این قایق با دو شـناور گارد سـاحلی ژاپن در دریای شـرقی چیـن برخورد کرد. 
در 2012، بـه دنبـال رسـیدن بـه یـک بنبسـت بـا مانیـل185 بر سـر سـواحل کـم عمـق اسـکاربورا واقع 
در دریـای جنوبـی چیـن، پکـن محدودیت‌هایـی وارداتـی را روی موزهـای صـادره از فیلیپیـن وضع 

183. See Liu Feng, ‘China’s Security Strategy towards East Asia’, The Chinese Journal of International 
Politics, 2016, vol. 9, no.  2,  pp.  151-79
184. economic coercion

Manila( .185( پایتخت فیلیپین
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نمـود. چیـن اخیـراً بـه تلافیجویـی اقتصـادی علیـه کـرۀ جنوبی پـس از تصمیم سـئول جهت اسـتقرار 
سـامانۀ ضد موشـکی ایالات متحده یا همان تــاد )که در 2017 راه‌اندازی شـد(، متوسـل شـده است.

بـه نظـر می‌رسـد ایـن رفتـار بخشـی از یـک اسـتراتژی درازمـدت چیـن در راسـتای دسـتیابی بـه 
برتـری منطقـه‌ای را تشـکیل می‌دهـد. امـا حداقـل بـرای دهـۀ آینـده، اینکـه چیـن خـود را بـه عنوان 

قـدرت مسـلط بعـدی آسـیا پابرجـا کنـد، امـری غیرمحتمـل بـه نظـر می‌رسـد.

شرایط لازم برای هژمونی چین
شـرایط لازم بـرای برقـراری هژمونـی منطقـه‌ای توسـط چیـن عبارتنـد از تمایـل و قابلیـت آن بـرای 
جانشـینی ایالات‌متحـده بـه عنـوان تأمین‌کننـدۀ کالاهـای عمومـی جهـان در هـر دو حیطـۀ اقتصادی 
و امنیتـی. هژمونـی چیـن همچنیـن بایـد بـرای منافـع سـایر بازیگـران بـزرگ بـه ویـژه ژاپـن و هند و 
همچنیـن کشـورهای آسـه‌آن سـودبخش در نظـر گرفته شـود، تا این کشـورها در دسـت گرفتن این 
نقـش غالـب توسـط پکـن را بپذیرنـد. ایالات‌متحـده بـا پذیـرش برتـری چین مجبـور به عقب‌نشـینی 
خواهـد بـود. یـک نظـم توافقـی سـلطه‌گرانۀ بـه رهبـری چین ایجـاب می‌کند کـه این کشـور قدرت 
رو بـه رشـد خـود را بـه رهبـری تبدیل نمـوده و از طریـق هنجارهـا، ارزش‌ها و اصول مشـترک یک 

جذابیـت ایدئولوژیـک را برای کشـورهای آسـیایی ایجـاد کند.
از سـوی دیگر، یک هژمونی چینی قهرآمیز ممکن اسـت از ترس کشـورهای آسـیایی از مجازات 
سـر بـرآورد، کـه می‌توانـد پس از عقب‌نشـینی ایـالات متحـده از منطقـه و ناتوانی کشـورهای منطقه 
در هماهنگـی مشـترک علیـه قـدرت چیـن ایجـاد شـود. بـا ایـن وجـود، احتمـال آن نمـی‌رود کـه 
چیـن بـرای برقـراری هژمونـی در آسـیا اقـدام به گسـترش ارتش خـود نمایـد، به خصوص بـه خاطر 

هزینه‌هـای داخلـی، منطقـه‌ای و بین‌المللـی هنگفتـی کـه ایـن کار بـه دنبال خواهد داشـت.

محدودیت‌های عمده برای هژمونی چین
چیـن بـرای تقبـل یـک نقـش رهبـری پررنگ‌تـر در آسیا-اقیانوسـیه بـا محدودیت‌هـای داخلـی و 
خارجـی مواجـه اسـت، کـه بسـیاری از آنهـا احتمـال نـدارد تا قبـل از سـال 2025 کاهش پیـدا کنند.

در داخـل، حـزب کمونیسـت چیـن همچنـان سـرگرم چالش‌هـای اجتماعی-اقتصـادی گوناگون 
بـوده و روی حفـظ ثبـات سیاسـی تمرکز خواهـد کرد، که باعث می‌شـود در مورد بیـش تعهدات186 
خارجـی بـا احتیـاط عمـل نمایـد. همانطـور کـه دخالت چنـد دهـه‌ای ایالات‌متحـده در منطقه نشـان 
می‌دهـد، مسـئولیت‌ها مسـتلزم سـرمایه‌گذاری منابـع قابـل توجه و آمادگـی تقبل هزینه‌هـا )چه مادی 

186. overcommitments
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و چـه انسـانی( هسـتند. جمهـوری خلـق چیـن نه تمایلـی به ایـن کار دارد و نـه ظرفیـت آن را. مطمئناً 
چیـن بـا رهبری شـی جین‌پینگ یـک اسـتراتژی ژئوپولتیکـی و جغرافیایی-اقتصـادی187 جاه‌طلبانه‌تر 
را دنبـال کـرده کـه حول محـور دیپلماسـی اقتصادی اسـت. نمونه‌های اصلـی این اسـتراتژی عبارتند 
از: طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده«، صنـدوق جـادۀ ابریشـم، بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت 
آسـیا، و نیـز حمایـت از همـکاری اقتصـادی جامـع منطقـه‌ای )RCEP( کـه یـک معاهـدۀ تجـارت 
آزاد چندجانبـه بـرای منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه اسـت. بـا این وجـود، این مشـارکت‌ها به میـزان زیادی 
گزینشـی بوده‌انـد. بـه طـور کلـی، چیـن بـرای اعِمـال واقعـی رهبـری منطقـه‌ای از لحـاظ آمادگـی 
جهـت تقبـل هزینه‌هـا و تعهـد به فراهم نمـودن کالاهـای عمومی جهانـی، تلاش بسـیار اندکی کرده 
اسـت. در عیـن حـال، توانایـی و تمایـل پکـن بـرای پیشـگام شـدن در صـورت بـروز یـک بحـران 
اساسـی، بـرای مثـال در شـبه جزیـرۀ کـره و/یـا عقـب کشـیدن ایـالات متحـده از منطقـه، می‌تواند به 
طـور جـدی محک زده شـود. از یک سـو چنین سـناریوهایی می‌تواننـد فرصتی را بـرای چین جهت 
پیشـگام شـدن و بدیـن ترتیـب دنبـال کـردن آرمان‌هـای بزرگـش در زمینه قـدرت فراهـم نمایند. از 
سـوی دیگـر، ضعـف ایـن کشـور در وارد شـدن بـه میـدان و عمـل کـردن بـه عنـوان یـک »قـدرت 
مسـئولیت‌پذیر« می‌توانـد تأثیـر ماندگاری بر روی تمایل کشـورهای آسـیایی برای پذیـرش اقدامات 
آتـی توسـط پکـن جهت در دسـت گرفتن رهبری منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه، بر جای بگـذارد. در حال 
حاضـر، بسـیاری از محدودیت‌هایـی کـه دامنـه قـدرت بین‌المللـی چیـن بـا آنهـا مواجـه اسـت خـود 
خواسـته بـوده و ناشـی از بـرآورد عملگرایانـه و مقـرون بـه صرفۀ چیـن از منافع ملی خودش هسـتند.

در سـطح منطقـه‌ای در آسیا-اقیانوسـیه، احتمـالاً دو محدودیـت عمـده در سـال‌های منتهـی بـه 
2025 بـرای چیـن باقـی می‌ماننـد. اولاً رفتـار منطقـه‌ای پکـن از اوایل دهـۀ 2010 تلقـی »تهدید چین« 
را در سراسـر منطقـه تقویـت نمـوده اسـت. جمهـوری خلـق چین به‌طـور پیوسـته قابلیت‌هـای نمایش 
قـدرت خـود را فراتـر از دفاع سـاحلی ارتقا داده اسـت، که با پیگیـری آزادانه‌تر مطالبـات ارضی آن 
در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن همراه بوده اسـت. رویکـرد »تفرقه بیانـداز و حکومت کن« چین 
در قبال کشـورهای آسـه‌آن، و نیز رفتار زورگویانۀ اقتصادی‌اش در برابر همسـایگان، باعث گریزان 
شـدن بسـیاری از کشـورهای آسـیایی از آن شـده اسـت. بـا اینکـه چیـن به یـک شـریک اقتصادی و 
تجـاری مهـم بـرای بسـیاری از کشـورهای آسـیایی تبدیـل شـده، از طرفـی توسـط کشـورهایی نظیر 
ژاپـن و هنـد بـه منزلـۀ یک دشـمن امنیتـی و یا حتی یک تهدید قلمداد شـده اسـت. اهداف سیاسـت 
خارجـی چیـن در فیلیپیـن، ویتنـام، اندونـزی، مالـزی و کـرۀ جنوبـی بـا درجـات متفاوتـی از نگرانی 

187. geoeconomic
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دیـده می‌شـوند. بـا توجـه بـه اینکه مناقشـات منطقـه‌ای )مانند مناقشـات موجـود در دریاهـای جنوبی 
و شـرقی چیـن و تنگـۀ تایـوان( شـامل منافـع ملـی »غیـر قابـل مذاکـره« برای چین هسـتند، اصـولاً هر 
گونـه آرمـان احتمالـی کـه ایـن کشـور ممکـن اسـت در زمینـۀ رهبـری در سـر بپرورانـد را تضعیف 
می‌کننـد.188 سیاسـت‌های چیـن نـه تنهـا در حـل و فصـل این مسـائل هیچ نقشـی ایفا نمی‌کننـد، بلکه 
اقدامـات آن در حـال وخیم‌تـر کـردن اختلافات منطقـه‌ای هسـتند؛ همانطور که در مناقشـات دریای 
جنوبـی چیـن و در رویکـرد پکـن در قبـال کشـورهای آسـه‌آن شـاهد آن هسـتیم. چنانکـه چیـن در 
راسـتای پیگیـری اهـداف ژئوپولتیکـی خـود پیش مـی‌رود، کاهـش نگرانی‌هـای منطقـه‌ایِ مرتبط با 

چیـن تا سـال 2025 غیرمحتمل اسـت.
ثانیـاً، مادامـی کـه ایـالات متحـده مشـارکت خـود در آسیا-اقیانوسـیه را از طریـق نظـام اتحادهـا 
و شـراکت‌های دوجانبـه‌اش حفـظ کنـد، نظـم منطقـه‌ای بـه رهبـری چیـن محقـق نخواهد شـد. نظام 
ایالات متحده از اتحادهای رسـمی تشـکیل شـده اسـت، که دامنۀ آن از شـمال شـرق آسـیا با ژاپن و 
کـره جنوبـی، تا جنوب شـرق آسـیا بـا فیلیپین و تایلند، و به سـمت جنوب تا اسـترالیا امتـداد می‌یابد؛ 
بـه عالوۀ چنـد شـراکت غیراتحـادی، بـرای مثال با سـنگاپور، هنـد، و )به طـور روزافزون( بـا ویتنام. 
علیرغـم نگرانی‌هـای منطقـه‌ای پیرامـون عقب‌نشـینی و قطـع مشـارکت ایالات‌متحـده تحت ریاسـت 
جمهـوری دونالـد ترامـپ، در زمـان نگارش این گـزارش، دولـت ایالات‌متحده عملًا به کشـورهای 
آسـیایی در خصـوص ادامـۀ مشـارکت امنیتـی آمریـکا در آسیا-اقیانوسـیه اطمینان خاطر داده اسـت. 
اگرچـه عقب‌نشـینی کامـل ایالات‌متحـده از منطقـه طـی ده سـال آینـده غیرمحتمل به نظر می‌رسـد، 
امـا قطـع مشـارکت گزینشـی )مثاًل مشـابه بـا کناره‌گیـری آمریـکا از پیمـان تجـاری اقیانـوس آرام( 
ممکـن اسـت بـه مشـخصه‌ای از تعدیـل اسـتراتژی ایـن کشـور در آسیا-اقیانوسـیه تبدیل شـود. روی 
هـم رفتـه، ادامـۀ حضـور ایالات‌متحـده همـراه بـا تلاش‌هـای در راسـتای تجدیـد قـوا و جهت‌گیری 
نظامـی مجـدد بازیگـران منطقـه‌ای مانند ژاپـن و هند، چشـم‌انداز هژمونـی چین را تضعیـف می‌کند.

پیگیری تسلط منطقه‌ای گزینشی
در طـول دهـۀ آتـی، چیـن قـادر بـه رهبـری منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه نخواهد بـود، و یا آمادگـی آن را 
نخواهـد داشـت. بـا ایـن وجـود، پکـن بـه طور پیوسـته در صـدد نفـوذ منطقه‌ای بیشـتر و حتی تسـلط 
در مسـائل برگزیـده برخواهـد آمـد، هـر‌گاه انجـام آن را )بـرای پرهیـز از هزینه‌هـای قابـل توجـه( 
امکانپذیـر قلمـداد کنـد. موفقیـت ایـن اسـتراتژی بـه میـزان زیـادی منـوط بـه تـداوم رشـد اقتصادی 
188. Mark Beeson, ‘Comparative Hegemony: How Serious is the China Challenge?’, Global Asia, vol. 
11, no. 2, Summer 2016, pp. 58-63
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چیـن خواهـد بـود. در درازمـدت، چین تـداوم رهبری ایـالات متحـده در آسیا-اقیانوسـیه را نخواهد 
پذیرفـت. در کوتاه‌مـدت تـا میان‌مـدت، ایـالات متحـده کمـاکان قدرتی خواهـد بود کـه بزرگترین 
چالش‌هـای بالقـوه را بـرای آرمان‌هـای منطقـه‌ای چیـن ایجـاد می‌کنـد. بنابرایـن، هـدف اصلی پکن 
در دهـۀ پیـش رو تضعیـف نفـوذ واشـنگتن در منطقـه )بـه یـک شـیوۀ غیرمسـتقیم و غیرمقابلـه‌ای( و 
محـدود سـازی دخالـت ایالات متحـده در امور منطقه‌ای خواهـد بود. جمهوری خلـق چین همچنین 
خواهـان حصـول اطمینـان از ایـن موضـوع خواهد بـود که کشـورهای آسـیایی از پیگیـری اقداماتی 
)جمعـی( کـه منافـع چیـن را بـه خطـر می‌اندازنـد، خـودداری نماینـد. پکـن بـا اتـکای فزاینـده بـر به 
کارگیـری اهـرم اقتصـادی رو به رشـد خـود در مورد همسـایه‌های آسـیایی‌اش )از جمله هـم پیمانان 
اصلـی ایـالات متحـده( و با تقویت و گسـترش »شـبکۀ دوسـتان« خود، اقـدام به این کار)هـا( خواهد 

کرد.
بـه منظـور رسـیدگی به چالش‌هـای فـراوان داخلـی و اجتماعی-اقتصـادی، یک فضـای منطقه‌ایِ 
باثبـات و صلح‌آمیـز )اعـم از روابـط مثبـت بـا همسـایگان( اهمیـت حیاتـی خـود را بـرای جمهـوری 
خلـق چیـن حفـظ خواهـد کـرد. تنش‌هـای موجـود در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن کـه اخیـراً 
وخیم‌تـر شـده‌اند، بـه تقویـت اتحادهـا و شـراکت‌های ایالات‌متحـده در آسـیا منجـر شـده و در عین 
حـال اسـتراتژی منطقـه‌ای چیـن مبنـی بر اطمینان‌بخشـی مجدد کـه از دهـۀ 1990 مورد پیگیـری قرار 
گرفتـه را تضعیـف نموده‌انـد. پکـن در تالش برای حـل این مشـکل، روی سـوق دادن منافع حاصل 
از رشـد اقتصـادی چیـن بـه درون منطقـه از طریـق گسـترش دامنـۀ نفـوذ خـود بـا طرح‌هـای ملموس 
ماننـد بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا، تأکیـد فراوانی کرده اسـت. طی ده سـال آینده، چین 
همچنـان متکـی بـه ابزارهـای اقتصـادی و سـازمانیِ سیاسـت خارجـی برای بسـط دادن نفوذ سیاسـی 
و اقتصـادی خـود در آسیا-اقیانوسـیه خواهـد بـود. از منظـر پکن، در صورت شکسـت خـوردن نظام 
اتحـادی ایالات‌متحـده )به‌ویـژه در نتیجـۀ عـدم توانایـی یـا عدم تمایـل آمریکا نسـبت به ادامـۀ تقبل 
هزینه‌هـا و ریسـک‌های مشـارکت در منطقـه( کشـورهای کوچک‌تـری کـه در حـال حاضـر تحـت 
حفاظـت آن هسـتند ممکـن اسـت تسـلیم چیـن شـوند. بـا اینکـه قطـع مشـارکت ایالات‌متحـده در 
کوتاه‌مـدت امـری غیرمحتمـل اسـت )کـه یعنـی بسـیاری از کشـورهای آسـیایی بـه پنـاه بـردن بـه 
حفاظـت امنیتـی آن ادامـه خواهنـد داد(، چیـن از تضعیـف ایـن نظـام و حـذف هم‌پیمانـان ایـالات 
متحـده از طریـق جـذب آنهـا بـا مشـوق‌های اقتصـادی و زیرسـاختی، سـود می‌بـرد. بدین‌طریق چین 
یـک نظـم منطقـه‌ای را تشـکیل خواهـد داد کـه به نفـع خودش باشـد و در عیـن حال نفـوذ منطقه‌ای 

ایالات‌متحـده را نیـز بـه طـور نامحسـوس تضعیـف نماید.



259

آینده‌های چینی افق 2025

یـک هـدف اساسـی بـرای چیـن جلوگیری از تشـکیل ائتلاف ضـد این کشـور در منطقـه خواهد 
بـود کـه ممکـن اسـت دربرگیرنـدۀ ایـالات متحده باشـد یا نباشـد، اما می‌توانـد تحت رهبـری رقبای 
عمـده ماننـد ژاپـن باشـد. در ایـن رابطـه اکنـون می‌تـوان رونـد آشـکاری را در اسـتراتژی امنیـت 
منطقـه‌ای چیـن در قبال همسـایگان آسـیایی‌اش مشـاهده نمـود. چین به صـورت فزاینـده‌ای رویکرد 
گذشـتۀ خـود یعنی اطمینان‌بخشـی همه جانبـه )که در قبال همـۀ بازیگران منطقه‌ای اتخاذ می‌شـد( را 
بـا اطمینان‌بخشـی مشـروط در شـرایط بـه خصـوص )همراه بـا اجبار در قبال کشـورهای هـدف مانند 
ژاپن( جایگزین کرده اسـت.189 پکن در مناسـبات خود با برخی کشـورهای آسـیایی فشـار اقتصادی 
اعمـال نمـوده، به‌گونـه‌ای کـه بـه آنهایـی کـه تسـلیم منافعـش می‌شـوند پـاداش داده و کشـورهایی 
کـه علیـه ایـن منافـع عمـل کننـد را تنبیه می‌کنـد. با افزایـش قدرت نسـبی چیـن در آسیا-اقیانوسـیه، 
ایـن ترکیـب همـکاری و مقابلـه ممکـن اسـت بـه یکـی از مؤلفه‌هـای جدایی‌ناپذیـر اسـتراتژی چین 
بـرای تسـلط گزینشـی تـا 2025 باشـد. پکن با اسـتفاده از تهدیـدات مربوط به مجازات و مشـوق‌های 
اقتصـادی، در صـدد وابسـته نگه داشـتن رقبای مختلف به چیـن از نظر اقتصادی )اما جـدا از یکدیگر 
بـه لحـاظ راهبـردی( خواهـد بـود.190 این امـر تلاش‌های منطقـه‌ای برای تشـکیل اتحادهـای ضدچین 

را تضعیـف خواهـد کرد.
در عیـن حـال، احتمـال آن نمـی‌رود کـه جمهـوری خلـق چیـن بـرای مقابلـه بـا ایالات‌متحـده، به 
ایجـاد اتحادهـای رسـمی در آسیا-اقیانوسـیه در سـال‌های آتـی اقدام نمایـد. اتحادها عماًل جایی در 
مفهـوم پـردازی پکـن از سیاسـت‌های خارجـی و امنیتیـاش ندارنـد. چیـن نسـبت بـه تعهـدات مبتنـی 
بـر توافقنامـه کـه انعطاف‌پذیـری را محـدود سـاخته و اعِمـال مسـئولیت می‌کننـد، محتاطانـه رفتـار 
می‌کنـد. اسـتثنای مهمی که در این خصوص وجود دارد شـراکت رسـمی با جمهـوری دموکراتیک 
خلـق کـره )کـرۀ شـمالی( اسـت کـه شـامل تضمین‌هـای امنیتـی بـه پیونگیانـگ در صـورت یـک 
تجـاوز بـدون تحریـک و بی‌جهـت علیـه کرۀ شـمالی، و نیز روابط مسـتحکم‌تر با پاکسـتان می‌شـود. 
رفتـار تحریک‌آمیـز کـرۀ شـمالی تحـت رهبـری کیـم جونـگ اون منجـر به بـالا گرفتـن تنش‌ها در 
همسـایگی چیـن شـده اسـت. ژاپن »عـادی سـازی«191 امنیتی خود را تشـدید نمـوده و کـرۀ جنوبی با 
اسـتقرار سـامانۀ تــاد موافقـت کـرده، و بدیـن ترتیب جای پای ایالات‌متحده در شـمال شـرقی آسـیا 

محکم‌تر شـده اسـت.

189. Liu Feng, op.cit. in note 1, p.165.
190. See Aaron Friedberg, ‘The Geopolitics of Strategic Asia, 2000-2020’, in Ashley J.Tellis, Andrew 
Marble and Travis Tanner (eds.), Strategic Asia 2010-11: Asia’s Rising Power and America’s Continued 
Purpose, The National Bureau of Asian Research, 2010, pp. 25-44
191. nor- malisation



مجموعه مقالات چین: چشم‌انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

260
چین به جای تشـکیل اتحاد، مشـغول پایه‌گذاری یک شـبکۀ جهانی از شـراکت‌ها با کشـورهایی 
بـوده کـه در نگرانی‌هـای پکن پیرامون تسـلط ایالات متحده سـهیم هسـتند یا برداشـت‌های مشـابهی 
از چالش‌هایـی کـه بـا آنهـا مواجهنـد، دارنـد. در بعضـی از مـوارد، پکـن بـه دنبـال بهره‌بـرداری و 
سوءاسـتفاده از شـکاف‌های موجـود در روابـط دوجانبـۀ بیـن کشـورهای آسـیایی و ایالات‌متحـده 
بـوده تـا آنهـا را از واشـنگتن جـدا سـاخته و بـه درون مـدار )اقتصـادی( خـود بکشـاند. مـوارد از این 
دسـت عبارتنـد از پیشـنهادات و نزدیـک شـدن چیـن بـه تایلند بعـد از کودتـای نظامی سـال 2014 و 
بـه فیلیپیـن پـس از انتخـاب رودریگـو دوترتـه بـه ریاسـت جمهـوری ایـن کشـور. در دهۀ پیـش رو، 
جمهـوری خلـق چیـن ایـن مسـیر را ادامـه داده و نظـام شـراکت‌های انعطاف‌پذیر خود با کشـورهای 
آسـیایی را تقویـت خواهـد نمـود. چیـن به اکتشـاف روش‌هـای درو کـردن منافع حاصـل از اتحادها 
خواهـد پرداخـت، بـه ویـژه جهـت محافظـت از خـود در برابـر ایالات‌متحـده و ژاپـن، بـدون آنکـه 
بـه واقـع متحمـل هزینه‌هـای بـالای مرتبـط بـا تعهـدات رسـمی شـود. ایـن کشـور در صـدد تقویـت 
شـراکت‌های اقتصـادی و سـایر همکاری‌هـای منحصـر بـه یک مسـئله برآمـده و همزمان بـه افزایش 
تمهیدات اعتمادسـازی و مشـارکت در امور دفاعی )مانند بنادر واسـطۀ192 نیروی دریای و مانورهای 
نظامـی مشـترک بـا کشـورهای مختلـف( در ازای کسـب حمایـت از طرح‌هـای سیاسـت خارجـی و 

همچنیـن پذیـرش اقـدام مشـخصی در رابطـه بـا رهبـری چین در منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه می‌پـردازد.

چین و نظم منطقه‌ای نامشخص تا سال 2025
چیـن بـر ایـن بـاور اسـت کـه تغییـرِ در جریـان قـدرت در آسیا-اقیانوسـیه، در حـال گرایـش بـه 
سـمت )و بـه نفـع( آن اسـت. هرچنـد ایـن کشـور انتظـار دارد کـه در بلندمـدت ایالات‌متحـده بـه 
تدریـج حضـور نظامـی خـود را در منطقـه کاهـش دهـد، امـا می‌دانـد وقـوع ایـن امـر تا سـال 2025 
غیرمحتمـل اسـت.  بـه منظـور مقابلـه بـا ایالات‌متحـده و نیـز سـایر رقبـای آسـیایی، به‌ویـژه ژاپـن که 
در حـال »عادی‌سـازی« و هنـد کـه در حـال ظهور اسـت، چین در دهۀ پیـش رو سـرمایه‌گذاری قابل 

ملاحظـه‌ای روی افزایـش قـدرت نسـبی خـود خواهـد کـرد.
چیـن بـا ایجـاد یـک نظـام دفاعی مسـتحکم ملی و نوسـازی نیروهای مسـلح خـود، توجـه ویژه به 
نیـروی دریایـی خـود و دفـاع از اولین سلسـله جزایـر193، رو به جلـو حرکت خواهد کرد. این کشـور 
بـه پافشـاری روی مطالبـات ارضـی خـود در دریاهای شـرقی و جنوبی چیـن ادامه خواهـد داد، خود 
را بـرای یـک پیشـامد غیرمترقبـه بـا تایـوان آمـاده می‌کنـد، و در صـدد محدودسـازی قابـل توجـه 

192. port calls
the first island chain( .193( اولین سلسله از مجمع الجزایر بزرگ واقع در سواحل شرق آسیا
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نمایـش قـدرت توسـط ایالات‌متحـده و توانایـی آن بـرای فعالیت آزادانـه در غرب اقیانـوس آرام بر 
خواهـد آمـد. چیـن تالش خواهـد کـرد از مقابلـۀ تمام عیـار بـا ایالات‌متحـده و هم‌پیمانانـش )مانند 
ژاپـن یـا مدعیـان کوچکتر آسـه‌آن در دریای جنوبـی چین( اجتنـاب نماید. با این وجـود، قدرت رو 
بـه افزایـش چیـن و گسـترش منافـع امنیت ملـی که متناظر با آن اسـت، همـراه با خواسـته‌های داخلی 
از پکـن مبنـی بـر ایسـتادن در برابـر رقیب‌هـای بالقـوه، احتمـالاً بـه اقدامـات جسـورانۀ بیشـتر توسـط 
چیـن در دهـۀ آتـی منجـر خواهد شـد. بـا اینکه وخیم شـدن اوضـاع به لحـاظ نظامی هزینـۀ بالایی به 
دنبـال دارد )و احتمـال بـه خطـر افتـادن ثبـات داخلی و منطقـه‌ای و خدشه‌دار‌شـدن وجهـۀ بین‌المللی 

چیـن وجـود دارد(، امـا تعارضـات ناخواسـته را نمی‌تـوان تحت این شـرایط منتفی دانسـت.
در سـال‌های منتهـی بـه 2025، وظیفـۀ اصلـی پکـن حصـول اطمینـان از ایـن موضـوع خواهـد بود 
کـه نظـم منطقـه‌ایِ نامشـخص فعلـی بـه یک نظم مسـاعد بـرای منافـع چیـن و آرمان‌هایـش در زمینۀ 
رهبـری، متحـول شـود. امـا در ایـن برهـه مشـخص نیسـت کـه چیـن یـک چشـم‌انداز جایگزیـن و 
متمایـز بـرای نظـم منطقـه‌ای دارد یـا خیر؛ نظمی کـه جایگزیـن نظام کنونی شـود. پکـن آرمان‌هایی 
در خصـوص نفـوذ بیشـتر و رهبـری دارد، امـا نسـبت بـه تقبـل هزینه‌های آن اکـراه دارد. این کشـور 
بـه دنبـال ارائـۀ »الگـوی جدیدی از روابـط بین قدرت‌هـای بزرگ« در مـورد ایالات‌متحده اسـت، با 
ایـن حـال به نظر می‌رسـد این مسـئله صرفاً تلاشـی در راسـتای تضعیف سـاختار اتحـادِ تحت رهبری 
آمریـکا باشـد. جمهـوری خلـق چیـن خواهـان امنیـت مشـترک در منطقـه و سـازگاری »نگرانی‌های 
امنیتـی مشـروع همـۀ طرف‌هـا« اسـت،194 در حالی کـه تلاش می‌کنـد منافع دیگـر قدرت‌های بزرگ 
ماننـد ژاپـن را تضعیـف کنـد، و در میان کشـورهای کوچکتر آسـه‌آن اختلاف بیافکنـد. این احتمال 
وجـود دارد کـه پکـن صرفـاً در حال محک زدن شـرایط در این محیط راهبردی نامشـخص باشـد. با 
ایـن وجـود، مغایـرت بیـن اعلام مقاصـد چین و اقدامـات واقعی آن تنهـا موجب تقویـت بی‌اعتمادی 

منطقـه‌ای نسـبت به این کشـور می‌شـود.
بـدون شـک آن نـوع نظـم منطقـه‌ای کـه در آسیا-اقیانوسـیه پدیـدار خواهـد شـد بـه چنـد متغیـر 
بسـتگی دارد کـه ورای کنتـرل چیـن هسـتند. ایـن متغیرهـا به طور ویـژه عبارتنـد از توانایـی و تمایل 
ایـالات متحـده بـه حفـظ تعهـدات منطقه‌ای خـود، و نیز واکنش سـایر کشـورهای آسـیایی بـه رفتار 
چیـن. بـه عالوه، موقعیـت منطقـه‌ای ژاپـن و هنـد، توانایـی کشـورهای آسـه‌آن در حفظ انسـجام، و 
وضعیـت موجـود در شـبه جزیـرۀ کره همگـی عواملی هسـتند که در ایـن معادله گنجانده می‌شـوند. 

194. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ‘China’s Policies on Asia-Pacific 
Security Coopera- tion’, January 2017. Available at: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
t1429771.shtml.
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متغیرهـای خارجـی در تعییـن اینکـه آیا فضـای آیندۀ منطقـه مقابلـه‌ای خواهد بود یا مشـارکت‌آمیز، 
مهـم ظاهـر خواهنـد شـد. چیـن کـه از آسـیب‌‌پذیری‌های خـود آگاه اسـت در دهـۀ پیـشِ رو بـه 
دنبـال فراهـم سـازی زمینـه بـرای یـک نظـم منطقـه‌ای پسـاآمریکایی خواهـد بـود کـه دغدغه‌هـای 
چیـن و آرمان‌هـای آن در زمینـۀ رهبـری را در بر داشـته باشـد. اینکـه این موضوع گامی در راسـتای 

سـلطه‌گری آتـی چین اسـت یـا خیـر، همچنـان نامعلوم اسـت.
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بخش سوم- چین به مثابه یک بازیگر جهانی
8- روابط بین قدرت‌های بزرگ: قواعد مشارکت

فرانس-پل فندِر پوتن
رویکـرد چیـن در قبـال قدرت‌هـای بـزرگ به واسـطۀ دو هـدف فراگیر شـکل می‌گیرد. هـدف اول 
خنثی‌سـازی آن دسـته از تهدیـدات بالقـوه بـرای امنیـت چیـن اسـت کـه از قدرت‌هـای مهـم نشـأت 
می‌گیرنـد. هـدف دوم همـکاری بـا قدرت‌هـای بـزرگ در راسـتای یـک فضـای بین‌المللـی اسـت 
کـه بـا ثبـات بـوده و موجـب تعامـل اقتصـادی سـازنده شـود. ایـن فصـل بـه شناسـایی روندهایـی در 
سیاسـت خارجـی چیـن کـه بـا دو هـدف فوق مرتبـط هسـتند، می‌پـردازد. هـدف فصل حاضـر ارائۀ 
یـک ارزیابـی از رویکـرد احتمالـی چین نسـبت به قدرت‌هـای بزرگ در سـال‌های منتهی به اواسـط 

دهۀ 2020 اسـت.

نگرش چین در مورد قدرت‌های بزرگ
مائـو زدونـگ در دهـۀ 1970 بیـن سـه دسـته‌بندی از کشـورها تمایـز قائـل می‌شـد: ابرقدرت‌هـا، 
کشـورهای توسـعه یافتـه، و کشـورهای در حـال توسـعه. طبـق این نگـرش، ایالات‌متحـده و جماهیر 
بیـان دنـگ  بـه  تشـکیل می‌دادنـد.  را  اول  بـا یکدیگـر جهـان  بودنـد کـه  ابرقدرتـی  دو  شـوروی 
ژیائوپینـگ، هنگامـی کـه جهان‌بینـی مائـو را در سـال 1974 در مجمـع عمومی سـازمان ملـل معرفی 
می‌کـرد: »ابرقـدرت یـک کشـور امپریالیسـتی اسـت که در همـه جا کشـورهای دیگـر را در معرض 
تعـرض، مداخلـه، کنتـرل، برانـدازی یـا چپـاول خـود قـرار می‌دهـد و بـرای سـلطه‌گری بـر جهـان 
تکاپـو می‌کنـد«.195 اینگونـه در نظـر گرفتـه می‌شـد کـه دو ابرقـدرت مذکـور بـر قلمروهـای ترسـیم 
شـدۀ کشـورهای توسـعه یافتـه )جهان دوم( تسـلط داشـته و بـرای کنترل کشـورهای در حال توسـعه 
)جهـان سـوم( بـا یکدیگـر رقابـت می‌کننـد. بنـا بـه اظهـارات دنگ، چیـن به عنـوان یک کشـور در 

حـال توسـعه وظیفـه داشـت بـا گرایشـات سـلطه‌گرانۀ ابرقدرت‌هـا مقابلـه نمایـد.
اگرچـه مـدل سـه-جهانی مائـو و اصطالح »ابرقـدرت« دیگـر جزئـی از گفتمـان رسـمی چیـن به 
شـمار نمی‌رونـد، امـا یـک نگـرش سلسـله مراتبـی نسـبت بـه نظم جهانـی هنـوز الهام بخش سیاسـت 
خارجـی چیـن اسـت. بـا این وجـود، رتبه‌بندی سـه جهـان موردنظر به یک مـدل دوگانه تحـول یافته 
اسـت: امـروزه دولـت چیـن بیـن »کشـورهای مهـم ]=بـزرگ[« و »کشـورهای کوچـک و متوسـط« 

195. Speech by Chairman of the Delegation of the People’s Republic of China, Deng Xiaoping, at the 
Special Session of the UN General Assembly, 10 April 1974. Available at: https://www.marxists.org/
reference/archive/deng-xiaop- ing/1974/04/10.htm.
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تمایـز قائـل می‌شـود. این اصطلاحات رسـمی ممکن اسـت به انـدازۀ جغرافیایی یا جمعیت کشـورها 
اشـاره داشـته باشـند، امـا اینهـا معیارهـای اصلـی نیسـتند: چیـن ژاپـن را یـک کشـور مهـم در منطقـۀ 
آسیا-اقیانوسـیه میدانسـت، بـر خالف اسـترالیا یـا اندونـزی. اصطالح »کشـور مهـم« در بیانیه‌هـای 
رسـمی چیـن بیشـتر بـه نفـوذ بین‌المللـی اشـاره دارد تـا انـدازۀ نسـبی، و بایـد بـه شـیوه‌ای مشـابه بـا 
اصطالح انگلیسـی »قـدرت بـزرگ«196 در نظـر گرفتـه شـود. در ایـن زمینـه، شـایان ذکـر اسـت کـه 
ترجمـۀ مرجـح چیـن از اصطالح مذکور )»کشـور مهم« به جای »قـدرت بـزرگ«( آگاهانه و هدف 
آن پرهیـز از تداعـی ابرقدرت‌هـای گذشـته جهـت جلوگیـری از برانگیختـن خاطـرات سـلطه‌گری 
اسـت. غیـر از ژاپـن، سـایر کشـورها یا بازیگرانی کـه دولت چین ظاهـراً آنها را به عنـوان قدرت‌های 
بـزرگ قلمـداد می‌کنـد عبارتنـد از خـود چیـن، ایالات‌متحـده، روسـیه، هنـد، و اتحادیـۀ اروپـا )بـه 

همـراه بزرگتریـن کشـورهای عضـو آن(، و احیانـاً برزیـل و آفریقـای جنوبی.197
ایـن واقعیـت کـه چیـن خـود را هـم قـدرت بـزرگ می‌دانـد و هـم یـک کشـور در حال توسـعه، 
بدیـن معنـا اسـت کـه دولـت چیـن بیـن دو نـوع از قدرت‌هـای بـزرگ تمایـز قائـل می‌شـود: آنهایی 
کـه کشـورهای توسـعه‌یافته هسـتند و آنهایـی کـه کشـورهای در حـال توسـعه هسـتند. رهبـران چین 
مکـرراً از چیـن بـه عنـوان بزرگتریـن کشـور در حـال توسـعۀ جهـان، و از ایالات‌متحـده بـه عنـوان 
بزرگتریـن کشـور توسـعه یافتـۀ جهـان یـاد کرده‌انـد. ایـن موضـوع نشـانه‌ای از تقسـیم‌بندیِ بیـش 
از پیـش قدرت‌هـای بـزرگ اسـت، به‌گونـه‌ای کـه ایـالات متحـده و چیـن عماًل جلـودار مابقـی 

قدرت‌هـای بـزرگ هسـتند.

196. در اینجــا از واژۀ »great« بــه معنــی بــزرگ اســتفاده شــده، در حالــی کــه در مــوارد قبــل از آن واژۀ »major« بــه کار گرفتــه 
شــده بــود کــه عبارتــی جامع‌تــر امــا متــرادف بــا »great« اســت. در واقــع، ایــن دو کلمــه بــه گونــه‌ای معــادل یکدیگــر هســتند و 

اصطــاح »major« را می‌تــوان مهــم یــا عمــده نیــز معنــی کــرد. )م(
197. یــک گــزارش رســمی دولتــی اخیــراً کشــورهایی را کــه چیــن بــه عنــوان »کشــورهای مهــم ]یــا بــزرگ[« تلقــی می‌کنــد، 

فهرســت کــرده اســت:
‘China’s policies on Asia-Pacific security cooperation’, published by China’s State Council Information  
Office  on  11 January 2017. Full text (official English version): http://english.gov.cn/archive/white_
paper/11/01/2017/con- tent_281475539078636.htm.
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خنثی‌سازی تهدیدات از جانب دیگر قدرت‌های بزرگ
بـه لحاظ سـنتی، هدف برجسـته در سیاسـت‌خارجی امپراطـوری چین در رابطه بـا قدرت‌های بزرگ 
خنثی‌سـازی احتمـال آسیب‌رسـاندن بـه امنیت ملی این کشـور توسـط آنها بـود. این اصولاً مسـئله‌ای 
بـود کـه بـه ژئوپولتیـک »پیرامونـی«198 مربـوط می‌شـد، که هـدف آن مدیریـت روابط با همسـایگان 
از طریـق تشـکیلات سیاسـی قدرتمنـد بـود. جلوگیـری از )یـا مقابلـه بـا( مداخالت نظامـی توسـط 
قدرت‌هـای منطقـه‌ای در همسـایگان ضعیف‌تـر چیـن، بخشـی از ایـن رویکرد بـود. پـس از نیمۀ اول 
قـرن نوزدهـم، رویکـرد چیـن مبنـی بـر قدرت بـزرگ تحـت تأثیـرات خارجـی، جهانی شـد. اینک 
تهدیـد اصلـی نـه تنهـا از داخـل همسـایگان بلکـه از جانـب اروپـا و ایـالات متحـده پدیـدار می‌شـد. 
قدرت‌هـای بـزرگ آن دوره بریتانیـا، روسـیه، ژاپـن، ایـالات متحـده، آلمـان، و فرانسـه بودنـد. در 
خصـوص پتانسـیل آنهـا بـرای آسیب‌رسـاندن به چیـن، نزدیکی یـا دور بـودن آنها از نظـر جغرافیایی 
دیگـر یـک عامـل تعییـن کننـده نبود. ایـن قدرت‌های بـزرگ و مدرن که به واسـطۀ ارتـش و برتری 
اقتصـادی خـود توانمنـد شـده بودنـد، اکثـر همسـایگان  چیـن را بـه اسـتعمار خـود درآورده بودند و 
امتیـازات ویـژۀ گسـترده‌ای از چیـن می‌گرفتنـد کـه کنتـرل حاکمیتـی آن را تضعیـف می‌کـرد. ایـن 
تجربـه کمـاکان رویکـرد چیـن را نسـبت بـه آن دسـته تکنولوژی‌هـای فعلـی یـا آینده کـه مصونیت 
حاصلـه از جغرافیـا را تقلیـل می‌دهنـد، شـکل می‌دهـد؛ چنانکـه بالأخـص در نگرانی حـزب پیرامون 
تهدیـدی کـه جریانـات آزاد اطلاعـات آنلایـن جهانـی ممکن اسـت بـرای امنیـت ایدئولوژیکی آن 
ایجـاد کننـد، مشـهود اسـت. نگرانی‌هـای مشـابهی نیـز در مـورد فضای سـایبری به عنـوان یک عامل 
تهدیـد کـه جغرافیـا را مغلـوب می‌کنـد وجـود دارنـد، آن هـم در رابطه بـا آسـیب‌‌پذیری‌های بالقوۀ 
کار گذاشـته شـده در عناصر زیرسـاختی حیاتی توسـط یک دشـمن خارجی از طریق زنجیرۀ تأمین 

جهانی.199
198. ‘peripheral’ geopolitics

ــم  ــای مه ــد، اپراتوره ــرا درآم ــه اج ــن 2017 ب ــه در 1 ژوئ ــایبری ک ــای س ــه فض ــن در زمین ــد چی ــون جدی ــب قان ــه موج 199. ب
ــی  ــی آنهــا از ســوی ادارات دولت ــد کــه ایمن ــزات شــبکه‌ای اســتفاده کنن ــزم هســتند از آن دســته تجهی ــی مل زیرســاخت اطلاعات
ــرای مطالعــۀ ترجمــۀ انگلیســی رســمی  ــا جریمه‌هــای ســنگین مواجــه می‌شــوند. ب ــر ایــن صــورت ب تصدیــق شــده باشــد، در غی

ــه: ایــن قانــون رجــوع نماییــد ب
https//:chinacopyrightandmedia.wordpress.com/07/11/2016/cybersecu-rity-law-of-the-peoples-
republic-of-china/.

دامنــۀ مؤثــر نهادهایــی کــه مشــمول ایــن نظــام بازبینــی امنیــت ســایبری خواهنــد بــود هنــوز مبهــم اســت. دورۀ اجرایــی موقــت 
 Interim Security Review Measures for Network( تمهیــدات بازبینــی امنیتــی بــرای محصــولات و خدمــات شــبکه‌ای
ــبکه‌ای  ــات ش ــولات و خدم ــۀ محص ــه »هم ــون را ب ــن قان ــمول ای ــۀ ش ــاف، حیط ــی اخت ــا اندک Products and Services( ب
ــم  ــوط می‌شــوند« تعمی ــه امنیــت ملــی مرب ــرای اســتفاده در شــبکهها و سیســتم‌های اطلاعاتــی کــه ب ــده شــده ب مهــمِ تــدارک دی

ــل مشــاهده اســت: ــن وبســایت قاب ــی در ای ــی امنیت ــدات بازبین می‌دهــد. یــک ترجمــۀ انگلیســی غیررســمی از تمهی
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بـا پایـان جنـگ سـرد، تلقـی چیـن از روسـیه بـه عنـوان یـک تهدیـد اصلـی فروکـش کـرد و 
ایالات‌متحـده بـه عنـوان تنهـا منبـع نگرانـی در میان قدرت‌هـای بزرگی کـه چین را در قـرن نوزدهم 
تحـت فشـار قـرار داده بودنـد، باقـی مانـد. تجربـۀ تاریخی چین نشـان می‌دهـد که هر قـدرت جهانی 
کـه از چیـن قدرتمندتـر اسـت، مسـتعد تضعیـف حکومـت چیـن اسـت، چـه بـه علـت انگیزه‌هـای 
اقتصـادی، ژئوپولتیکـی و یـا ایدئولوژیکـی. به‌عبـارت دیگـر، دولـت چیـن مادامـی کـه کشـورهای 
دیگـر را قدرتمندتـر از خـودش قلمـداد کنـد، بـه احسـاس اینکـه مـورد تهدیـد واقـع شـده ادامـه 
خواهـد داد. هرچنـد رقابـت ژئوپولتیکـی بیـن چیـن و ایالات‌متحـده عمدتـاً در آسـیای شـرقی بـه 
وقـوع می‌پیونـدد، امـا چیـن ایـن رقابـت را در چهارچوب جهانـی آن در نظـر می‌گیرد. منافـع امنیتی 
اصلـی ایـن کشـور اینـک فراتر از محیـط پیرامون آن رفته و شـامل دسترسـی به مواد خـام، بازارها و 
تکنولـوژی در گوشـه و کنـار جهـان می‌شـوند. ایالات‌متحـده به‌عنـوان یک قـدرت جهانـی توانایی 
آن را دارد کـه نـه تنهـا در امـور داخلـی چین یا روابطش با کشـورهای همسـایه مداخلـه نماید، بلکه 

دسترسـی چینی‌هـا بـه مناطـق بـرون مـرزی را مسـدود کند.
اسـتراتژی چیـن بـرای مقابلـه بـا توانایـی ایالات‌متحـده در آسـیب رسـاندن بـه منافـع این کشـور، 
از رویکـرد مربـوط بـه دورۀ جنـگ سـرد دچـار تحـول بیشـتری شـده اسـت؛ در آن دوره چیـن بـا 
مداخالت ابرقدرت‌هـا در مجـاورت خـود مخالف بـود، از رقابت بین ایـن ابرقدرت‌هـا بهره‌برداری 
می‌کـرد، و بـه احساسـات ضـد اسـتعماری در کشـورهای در حـال توسـعه دامـن میـزد.200 چیـن 

اسـتراتژی خـود را در هـر سـه جهـت توسـعه داده و اصالح کـرد.
اولاً، چیـن در حـال تالش بـرای سسـت کـردن تدریجـی پیوندهـای امنیتـی بیـن ایالات‌متحـده 
و هم‌پیمانـان اصلـی‌اش در آسیا-اقیانوسـیه اسـت. بـا پیـش روی تدریجـی موقعیـت راهبـردی چیـن 
در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن، وضعیـت بـرای دولـت ایالات‌متحـده جهـت اطمینـان دادن بـه 
هم‌پیمانـان منطقـه‌ای خـود در ایـن خصـوص کـه  قـادر بـه خنثی‌سـازی نفـوذ رو بـه رشـد چیـن در 
درازمـدت خواهـد بـود، سـخت‌تر از هـر زمـان دیگـری می‌شـود. در نهایـت، ژاپـن مهم‌ترین هدف 
ایـن رویکـرد بـه شـمار مـی‌رود. ایالات‌متحـده می‌توانـد جایـگاه خـود را بـه عنـوان یـک متعـادل 
کننـدۀ فرامنطقـه‌ای در آسـیای شـرقی حفـظ کنـد، امـا صرفاً تـا زمانی کـه ژاپـن بتواند و مایل باشـد 

https//:chinacopyrightandmedia.wordpress.com/02/05/2017/interim-security-review-measures-for-
network-products-and-services/.

200. اســتراتژی چیــن در عصــر جنــگ ســرد در رویکــردش نســبت بــه قدرت‌هــای بــزرگ طــی اواخــر قــرن نوزدهــم و اوایــل 
قــرن بیســتم ریشــه داشــت؛ در آن دوره رهبــران و دیپلمات‌هــای چیــن بــرای پایــان دادن بــه نظــام معاهدهــایِ بــه اصطــاح نابرابــر 

و دســتیابی بــه خودمختــاری کامــل تــاش می‌کردنــد.
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نقـش هم‌پیمـان منطقـه‌ایِ کلیدی ایـالات متحده را ایفـا کند. چین عجلـه‌ای برای بیـرون راندن نفوذ 
ایـالات متحـده از منطقـه نـدارد، امـا به‌طـور پیوسـته در حـال فراهـم کـردن زمینـه بـرای یـک نظـم 

منطقـه‌ای در آسیا-اقیانوسـیه پـس از خـروج ایالات‌متحـده از منطقـه اسـت.
ثانیـاً، چیـن بـه ترویـج و تبلیـغ ایـدۀ یـک جهـان چندقطبـی پرداختـه اسـت. پکـن بـا ایـن کار 
قدرت‌هـای منطقـه‌ای مهـم ماننـد روسـیه، اتحادیـۀ اروپـا، کشـورهای اروپایـی مهـم، و اخیـراً هنـد، 
برزیـل و آفریقـای جنوبـی را بـه اجـرای سیاسـت‌های خارجـی بـه صـورت مسـتقل از ایالات‌متحده 
ترغیـب می‌نمایـد. پشـتیبانی چیـن از گـروه بریکـس201 )کـه مجـدداً شـامل برزیـل، روسـیه، هنـد و 

آفریقـای جنوبـی می‌شـود( تـا حـدودی ناشـی از هـدف ترویـج چنـد قطبی‌شـدن جهـان اسـت.
ثالثـاً، چیـن در مناسـبات خـود بـا کشـورهای در حـال توسـعه مدت‌هـا حـق همـۀ کشـورها بـرای 
دنبـال کـردن مسـیر توسـعۀ مخصـوص به خودشـان را مـورد تأکید قـرار داده اسـت. پیـام ضمنی این 
موضـوع ایـن اسـت کـه سیاسـت‌های خارجـی ایالات‌متحـده، ژاپـن و اروپـا )کـه روی محوریـت 
ارزش‌هـای لیبـرال در برنامه‌هـای خـود بـرای همـکاری در زمینـه توسـعه تأکیـد می‌کننـد( لزومـاً 
همسـاز بـا منافـع کشـورهای در حـال توسـعه نیسـت. لـذا دولت چیـن تلاش می‌کنـد پیوندهـای بین 
ایالات‌متحـده )و نیـز هم‌پیمانـان اصلـی آن( بـا کشـورهای در حـال توسـعه را تضعیـف نمایـد.202 
همزمـان، پکـن اغلـب خاطرنشـان می‌کنـد که چین تجربه‌ای مشـترک با کشـورهای در حال توسـعه 
بـه عنـوان یکـی از قربانیـان اسـبق اسـتعمارگری و امپریالیسـم غـرب دارد؛ از ایـن رو ایـدۀ احتـرام به 
تنـوع سیاسـی در روابـط بین‌المللـی را بـه منزلـۀ جایگزینی بـرای ارزش‌هـای لیبرالی که غـرب رواج 
می‌دهـد، پیشـنهاد می‌کنـد. در سـال 2013 چیـن رویکـرد خـود در قبـال کشـورهای در حال توسـعه 
را بـا اعالم طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده«، بیـش از پیـش تقویت نمـود. دولـت چین به واسـطۀ 
ایـن طـرح ارزیابـی خـود از همـکاری سـنتی در زمینۀ توسـعه بـه طریقی کـه توسـط ایالات‌متحده و 
هم‌پیمانانـش اعِمـال می‌شـود را نشـان داد کـه برای بـرآوردن نیازهای جهـانِ در حال توسـعه ناکافی 
اسـت. در عـوض، بـا اسـتفاده از طـرح »یـک کمربنـد، یک جـاده«، چیـن سـرمایه‌گذاری در مقیاس 
بـزرگ جهـت سـرعت بخشـیدن بـه رونـد توسـعه در شـمار زیـادی از مناطـق بـه عمـل مـی‌آورد. نه 
رویکـرد کلـی چیـن در قبـال کشـورهای در حـال توسـعه و نه طـرح »یـک کمربند، یک جـاده« آن 
منحصـراً ناشـی از هـدف گسـترش نفـوذ چیـن در ازای نفوذ غـرب نیسـتند، بلکه بایـد اینگونه فرض 

201. BRICS
202. See Frans Paul van der Putten, ‘Harmony with diversity: China’s preferred world order and weak-
ening Western influence in the developing world’, Global Policy, vol. 4, no. 1, 2013. Available at: 
http://onlinelibrary.wiley.com/ doi/10.1111/j.1758-5899.2012.00196.x/abstract
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کـرد کـه رهبـران ایـن کشـور از تأثیـر بلندمـدت سیاسـت‌های آن بـر روابـط ژئوپولتیـک بیـن چیـن 
و ایـالات متحـده بـه خوبـی آگاه هسـتند. دولـت ایالات‌متحـده بـا انتخاب دشـواری بیـن مخالفت با 
طـرح چیـن )بـا ایـن ریسـک کـه بـه عنوان بـر هـم زنندۀ یـک تالش مهـم در زمینـۀ توسـعه در نظر 
گرفتـه شـود( و حمایـت از آن )کـه بـا ریسـک مشـروعیت زدایـی از فعالیت‌هـای دیرینه‌تـر خودش 
در زمینـه توسـعه همراه اسـت(، مواجه اسـت. شـکیبایی اسـتراتژیک به خـرج دادن و باقـی ماندن در 
حالـت انفعـال می‌توانـد بـرای ایالات‌متحده سـودمند واقع شـود، آن هـم در صورتی که ایـن احتمال 
وجـود داشـته باشـد که رویکـرد چین در خصوص توسـعۀ جهانـی در درازمدت شکسـت بخورد. به 
هـر حـال، حداقـل در حـال حاضـر، عـدم مشـارکت از سـوی دیگـر فضـا را بـرای چین در توسـعه و 

اجـرای اسـتراتژی »یـک کمربنـد، یـک جـاده« آن بـاز می‌گذارد.
رویکـرد فعلـی چیـن در قبـال تهدیـدات بالقـوه از جانـب کشـورهای بـزرگ دیگـری غیـر از 
ایـالات متحـده بـا اسـتراتژی آن در برابر آمریـکا رابطه‌ای نزدیـک دارد. اگرچه ژاپن، هند و روسـیه 
کشـورهای بزرگـی هسـتند کـه بـه صـورت بالقوه می‌تواننـد به منافـع چین آسـیب وارد کننـد، اما از 
منظـر چیـن آنهـا عمدتـاً قدرت‌هایـی منطقـه‌ای )و نـه جهانـی( بوده و بسـیار کمتـر از ایـالات متحده 
قدرتمنـد هسـتند. محوریـت ایالات‌متحـده در سیاسـت خارجـی چیـن نسـبت بـه سـایر قدرت‌هـا، 
آشـکارتر از همـه شـامل حـال ژاپـن می‌شـود. توکیـو بـه عنـوان یکـی از هم‌پیمانـان ایالات‌متحـده، 
توانایـی محـدودی در اجرای یک اسـتراتژی ژئوپولتیک مسـتقل در برابر چیـن دارد. تهدید اصلی از 
سـوی ژاپـن این اسـت کـه موقعیـت ایالات‌متحده را مسـتحکم می‌نماید، امـا در عین حال واشـنگتن 
تمایـل شـدیدی بـه جلوگیـری از بـروز درگیـری بیـن چیـن و ژاپـن دارد. ایـن موضوع حداقـل فعلًا 
احتمـال اتخـاذ یـک سیاسـت تهاجمـی علیـه چیـن توسـط ژاپـن را برطرف کـرده، و سیاسـت امنیتی 
چیـن در رابطـه بـا ژاپـن را عماًل زیرمجموعـه‌ا‌ی از رویکـرد امنیتـی خـود نسـبت بـه ایالات‌متحـده 
می‌کنـد. بـا ایـن وجـود، محدودیت‌هایـی در توانایـی واشـنگتن بـرای مدیریـت روابـط بیـن چیـن و 
ژاپـن وجـود دارد و احتمـال درگیـری بیـن ایـن دو کشـور را نمی‌توان منتفی دانسـت، حتی بـا اینکه 

ایـالات متحـده از ضمانت‌هـای امنیتـی کـه بـه ژاپـن داده حفاظـت می‌کند.
همچنیـن بـه خاطـر تلقـی مشـترکی کـه از تهدیـد ایالات‌متحـده بیـن پکن و مسـکو وجـود دارد، 
بازگشـت بـه رابطـۀ مقابلـه‌ای و همـراه بـا منازعـه بیـن چیـن و رسـیه )کـه بـه دوران جنـگ سـرد 
برمی‌گـردد( غیرمحتمـل اسـت. از دیـدگاه چینی‌هـا، فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی )کـه یـک 
وزنـۀ تعـادل قدرتمنـد بـرای مقابلـه بـا ایـالات متحـده محسـوب می‌شـد(، به مقـدار زیـادی موقعیت 
آمریـکا در برابـر چیـن را تقویـت نمـوده اسـت و از منظـر پکن، میزان محـدود و در عین حـال تقلیل 
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ناپذیـری از همسـویی و همـکاری راهبـردی بـا روسـیه را ایجـاب می‌کنـد. مکمـل ایـن چهارچـوب 
رابطـه بیـن چیـن و روسـیه، ایـن قضیـه اسـت کـه دو کشـور تمامـی مناقشـات مـرزی خـود را حل و 
فصـل نمـوده و بـه عضویـت سـازمان همـکاری شـانگهایSCO( 203( درآمده‌انـد. سـازمان همکاری 
شـانگهای بـه تثبیـت روابـط بیـن چین با روسـیه در آسـیای مرکـزی کمک کـرده، جایی که روسـیه 
قـدرت بـزرگ آنجـا به لحاظ سـنتی بـوده و جایی که نفـوذ چینی‌ها در آن در حال ظهور اسـت. این 
سـازمان همچنیـن می‌توانـد در مهـار منازعـات مهـم بیـن روسـیه و چین در آسـیای مرکـزی همزمان 
بـا اجرایـی شـدن طـرح »یـک کمربند، یـک جاده«، نقش داشـته باشـد. بـا این حـال، عمدتـاً نگرش 
مشـترک نسـبت بـه ایـالات متحده به عنـوان یک تهدید مهم اسـت که مبنـای روابـط معاضدت‌آمیز 
و همـکاری بیـن چیـن و روسـیه را فراهـم می‌کنـد. در رابطـه بـا هنـد، چیـن مدت‌هـا اسـت کـه بـه 
بازدارندگـی نظامـی و پیوندهـای نزدیکـش بـا پاکسـتان متکی بـوده تا تهدیـدات امنیتـی احتمالی از 
سـوی هنـد را تحـت کنترل خود داشـته باشـد. این تهدیدات سـابقاً بیشـتر به مناقشـات مـرزی و نقش 
تبعیدهـای اهالـی تبـت در هنـد محـدود می‌شـد. بـا ایـن وجـود، چیـن و هنـد هر دو شـروع بـه فعالتر 
شـدن در همسـایگی یکدیگـر کرده‌انـد، و پیوندهـای راهبـردی بین دهلی و واشـنگتن بـه تدریج در 
حـال مسـتحکم شـدن هسـتند. بنابرایـن، محتمل به نظر می‌رسـد کـه نگرانی‌های چین دربـارۀ ایالات 

متحـده بـه طـور فزاینـده‌ای در سیاسـت خارجـی آن نسـبت به هنـد ایفای نقـش کنند.

مدیریت فضای بین‌المللی 
دومیـن هـدف اصلـی )و نسـبتاً جدیـد( رویکـرد چیـن در قبـال قدرت‌هـای بـزرگ، حفـظ یک نظم 
جهانـی بـا ثبـات اسـت کـه حامـی منافـع اصلی این کشـور باشـد. تنها پـس از دسـتیابی خـود چین به 
جایـگاه قـدرت بـزرگ بـود )از جملـه تقبـل نمایندگـی دائـم چیـن در شـورای امنیت سـازمان ملل( 
کـه ایـن کشـور توانسـت رویکـردی جهـت همـکاری بـا دیگـر قدرت‌هـای بـزرگ بـرای مدیریت 

مشـترک نظـم بین‌المللـی ایجـاد نماید.
شـورای امنیـت مهم‌تریـن سـاز و کار بـرای چیـن جهـت هماهنـگ شـدن بـا سـایر قدرت‌هـای 
بـزرگ در زمینـۀ ثبـات بین‌المللـی اسـت. هـر قطعنامـه‌ای کـه توسـط شـورای امنیـت بـه تصویـب 
می‌رسـد، عماًل مـوردی از همـکاری میـان پنـج عضـو دائم شـورای امنیت204 اسـت. رفتـار رأی‌دهی 
چیـن در خصـوص قطعنامه‌هـای شـورای امنیـت طی چنـد دهه اخیر به طـرز چشـم‌گیری تغییر نموده 
اسـت. در حالـی کـه در ابتدای امـر چین معمولاً از رأی‌دهـی خودداری می‌نمود مگر آنکه احسـاس 
203. Shanghai Cooperation Organisation
204. P5 powers
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می‌کـرد منافـع امنیتـی کلیـدی‌اش در معـرض خطـر هسـتند؛ این کشـور اکنـون نقـش فعالانه‌تری را 

می‌نماید.205 ایفـا 
طرح‌هـای پیشـنهادی بـرای عملیـات صلـح سـازمان ملـل در آفریقـا عمومـاً مـورد حمایـت پکـن 
واقـع می‌شـوند. ایـن رویکـرد ناشـی از تالش برای تضعیـف نفـوذ ایالات‌متحـده در آفریقـا یا جای 
دیگـری نیسـت، بلکـه حاصـل علاقـۀ چیـن بـه تقویت نظـام سـازمان ملل و نقـش خـود در داخل آن 
اسـت. خواسـتۀ چیـن مبنـی بـر حفاظت از منافـع اقتصـادی‌اش در آفریقـا در این مورد نقـش دارد اما 
محـرک اصلـی نیسـت؛ چیـزی کـه بـرای مثـال در مورد کمـک چین بـه مأموریـت سـازمان ملل در 
مالـی نیـز مشـهود بـود.206 دولت چیـن همچنین با دیگـر قدرت‌های بـزرگ جهت پرداختن به مسـئله 
ثبـات در شـبه جزیـرۀ کـره )در مذاکـرات شـش‌جانبه207( و در خصـوص برنامـۀ هسـته‌ای ایـران )در 
مذاکـرات EU /E3+3( مشـارکت داشـته اسـت. در هـر یـک از این مـوارد، دولت چیـن همکاری با 
سـایر قدرت‌هـای مهـم جهـت ایجاد سـاز و کارهایی بـرای ثبات منطقه‌ای را ضروری دانسـته اسـت. 
همچنیـن، در ایـن مـوارد پکن سـعی نکـرده ایالات‌متحـده را از سـایر قدرت‌های بزرگ جدا سـازد. 
در برخـی مسـائل چیـن حتـی ایالات‌متحـده را شـریک اصلی خـود قلمـداد می‌کند. توافـق بین چین 
و آمریـکا در سـال 2014 پیرامـون تغییـرات اقلیمـی کـه مبنـای معاهـدۀ اقلیمـی چند جانبـۀ پاریس به 
شـمار می‌رفـت، یـک مثـال قابـل ملاحظـه در ایـن زمینه اسـت )هرچنـد این معاهـده به علـت رد آن 

توسـط رئیس جمهـور ترامـپ در 2017، چنـدان دوام نیاورد(.

چین و سایر قدرت‌های بزرگ در دهۀ 2020
فـاز کنونـی اسـتراتژی چینی‌هـا در قبـال قدرت‌هـای بـزرگ دو مؤلفـۀ اصلـی دارد. مـورد اول تداوم 
تمرکـز دولـت چیـن روی ایالات‌متحـده بـه عنوان یک تهدیـد بالقوه اسـت. مؤلفـۀ دوم هماهنگی و 
همـکاری بـا دیگـر قدرت‌هـای بـزرگ در راسـتای مدیریـت نظـام بین‌المللی اسـت که نقـش مهم و 
روزافزونـی در سیاسـت خارجـی چیـن ایفـا می‌کنـد. فـاز بعـدی رویکرد چین نسـبت بـه قدرت‌های 

205. Xue Lei, ‘China as a permanent member of the United Nations Security Council’, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin, 2014. Available at: http://library.fes.de/pdf-files/iez/10740.pdf.
206. See Frans-Paul van der Putten, ‘China’s Evolving Role in Peacekeeping and African Securi-
ty: The Deployment of Chinese Troops for UN Force Protection in Mali’, Clingendael, September 
2015. Available at:http://www.clin-gendael.nl/sites/default/files/Clingendael20%Report20%-20%
China%E99%80%2s20%Evolving20%Role20%in20%Peacekeeping20%and20%African20%Security20%
sept.202015%pdf.
207. Six Party Talks
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بـزرگ زمانـی آغـاز خواهد شـد کـه پکـن دیگـر ایالات‌متحده را بـه منزلۀ یـک تهدید وجـودی208 
تلقـی نکنـد. بدیـن ترتیـب همکاری بـا قدرت‌های بـزرگ در جهت ثبـات فضای بین‌المللـی به یکی 
از ویژگی‌هـای سیاسـت‌خارجی چیـن کـه بیـش از پیـش مهـم اسـت، تبدیـل خواهـد شـد. همزمان، 
اسـتراتژی پکـن در پرداختـن به تهدیـدات احتمالی از سـوی قدرت‌های بزرگ نیز متفـاوت با امروز 
خواهـد بـود. آنـگاه احتمـال بـروز تهدیـدات وجـودی از جانـب قدرت‌هـای خارجـی کمتر شـده و 
چیـن ممکـن اسـت بتوانـد بـه تنش‌هـا بـا قدرت‌هـای بـزرگ دیگـر بـه صـورت دوجانبه یـا در یک 
چهارچـوب منطقـه‌ای بپـردازد. ایـن امـر چیـن را قادر می‌سـازد بـر روی همـکاری در سـطح جهانی 

تمرکـز نماید.
البتـه پیش‌بینـی اینکـه فـاز کنونـی چقـدر بـه طـول انجامد یـک تالش پیچیـده و بغرنج اسـت. تا 
اواسـط دهـۀ 2020، پیش‌بینـی می‌شـود چیـن بـه هـدف رسـمی دولتش مبنی بـر تبدیل شـدن به یک 
»جامعـۀ نسـبتاً مرفـه« دسـت یابـد )هدفـی که بـه طور رسـمی برای سـال 2021 تعیین شـده اسـت(، و 
بدیـن ترتیـب در مسـیر نیـل بـه هـدف اصلی بعدیـاش قرار گیـرد )که برای سـال 2049 تعیین شـده(؛ 
یعنـی تبدیـل شـدن به یک »کشـور ثروتمنـد، دموکراتیک، قدرتمنـد، متمدن، مدرن، سوسیالیسـتی، 
همـدل و همصـدا«.209 از آنجـا کـه چیـنِ امـروز هماکنـون نیـز از لحـاظ بسـیاری از شـاخص‌ها یـک 
کشـور قدرتمنـد محسـوب می‌شـود، »قدرتمنـد« شـدن بـه عنـوان یـک هـدف بلندمـدت می‌تواند به 
معنـای دسـتیابی بـه موقعیتـی باشـد کـه در آن هیـچ قـدرت خارجـی )از جملـه ایالات‌‌متحـده( قـادر 
نباشـد یـک تهدیـد وجـودی بـرای کشـور چین ایجـاد کنـد. کاهش قابـل توجـه توانایی )یـا تمایل( 
ایـالات متحـده بـرای مداخلـۀ نظامـی در روابـط بیـن چیـن و همسـایگانش، یـک نقطـۀ عطـف مهم 
در مسـیر چیـن بـرای دسـتیابی بـه چنیـن نتیجـه‌ای خواهـد بـود. حتی اگـر رهبـران چین انتظـار وقوع 
تغییراتـی از ایـن دسـت را در برهـه‌ای بیـن سـال‌های 2021 تا 2049 داشـته باشـند، ایـن فرآیند ورای 
کنتـرل یـک جانبـۀ چیـن خواهـد بـود. ایـن عـدم قطعیـت فقـط شـامل مـدت زمـان فرآینـد مذکـور 
نمی‌شـود، بلکـه ایـن سـؤال را هـم در برمی‌گیـرد کـه آیـا پکـن و واشـنگتن قـادر بـه جلوگیـری از 

وقـوع یـک برخـورد نظامـی بـزرگ بیـن یکدیگـر خواهنـد بود یـا خیر.
در حـال حاضـر، چیـن ایالات‌متحـده را یـک تهدیـد مهـم در نظـر می‌گیـرد چـون یـک قـدرت 
جهانـی بـه شـمار مـی‌رود. امـا درسـت بـه همیـن دلیـل اسـت کـه چیـن بـا ایالات‌متحـده بـه عنـوان 

208. existential threat
209. Information Office of the State Council, ‘Full text; China’s Peaceful Development’, Section II, Sep-
tember 2011. Available at:  http//:news.xinhuanet.com/english/2010china/06/201109/c.3_131102329_
htm.
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یـک شـریک بـر روی مسـائل مشـخصی همـکاری می‌کنـد. یکـی از سـؤالات کلیـدیِ سـال‌های 
پیـشِ رو ایـن اسـت کـه کشـمکش بیـن دو هـدفِ خنثی‌سـازی تهدیدات از سـوی ایـالات متحده و 
همـکاری بـا آن جهـت تثبیـت و تحکیـم نظـام بین‌المللـی، چگونـه در سیاسـت خارجـی چیـن نمود 
خواهـد یافـت. رهبـران چیـن فرمولـی را بـرای مدیریـت روابـط بین چیـن و آمریـکا در این شـرایط 
عـدم قطعیـت پیشـنهاد کرده‌انـد: »عـدم نزاع، عـدم مقابلـه، احتـرام متقابل، و همـکاری برد-بـرد«.210 
ایـن بـدان معناسـت کـه دو کشـور می‌تواننـد بـا یکدیگـر همـکاری کننـد )احتمـالاً در یک شـرایط 
غیـر رسـمی از نـوع G-2  یـا بـه عبارتـی گـروه دو جانبـه(، مادامـی کـه بـه منافـع اصلـی هـم احترام 
بگذارنـد. بـه بیـان شـی جین‌پینـگ: »رئیـس جمهـور اوبامـا و مـن طـی ملاقاتـی کـه در سـانیلندز211 
در سـال 2013 داشـتیم، بـه ایـن توافـق مهـم دسـت یافتیـم که بـه صورت مشـترک الگـوی جدیدی 
از رابطـۀ بیـن کشـورهای بـزرگ را میـان کشـورهای خـود ایجـاد نماییـم. ایـن یـک تصمیـم مهم و 
راهبـردی بـود کـه مـا بـر اسـاس تجربـۀ تاریخـی، شـرایط ملی مرتبـط و رویـۀ متـداول جهـان اتخاذ 
کردیـم«212 از منظـر ایـالات متحـده، مشـکل اینجا اسـت که چیـن با این فرمـول پیشـنهادی در حالی 
کـه بـه تدریـج قدرتمندتـر می‌شـود، بـرای خـود زمـان میخـرد. ایـالات متحـده بـا آینـده‌ای مواجـه 
اسـت کـه در آن چیـن بـه شـکل فزاینـده‌ای جایـگاه جهانـی خـود را توسـعه می‌دهـد، در حالـی که 
میـزان احترامـی کـه ایـن کشـور بـرای منافـع محـوری آمریـکا در درازمدت قائل اسـت، مبهـم باقی 
میمانـد. در عیـن حال، چندان مشـخص نیسـت کـه ایالات‌متحده چطـور با این عـدم قطعیت برخورد 
می‌کنـد. ایالات‌متحـده یـا می‌توانـد تالش کنـد بـا خیـزش چیـن مقابلـه نمایـد )کـه ممکن اسـت به 
برخـورد مسـتقیم منجـر شـود(، یـا سـعی کنـد از برتـری کـه بـه عنـوان قـدرت پیشـگام جهـان هنوز 
دارای آن اسـت اسـتفاده نمایـد تـا بـا چیـن مذاکـره کـرده و/یـا یـک زمینـۀ بین‌المللی را ایجـاد کند 
کـه بـرای مـدت مدیـدی تـا آینـده، چیـن را به عمـل کردن بـه شـیوه‌هایی که نظـام جهانـی مبتنی بر 
قانـون را محتـرم می‌شـمارند، وادار نمایـد. از سـوی دیگـر، چیـن زمان را بـه نفع خود تلقـی می‌کند، 
حداقـل تـا زمانـی کـه آمریـکا بـه شکسـت در قـدرت نسـبی خـود ادامـه دهـد. بدیـن ترتیـب چیـن 
انگیـزه‌ای قـوی بـرای پرهیـز از منازعـات عمـده و افزایش همـکاری با سـایر قدرت‌های بـزرگ )از 

جملـه آمریـکا( جهـت تقویـت یـک نظم جهانـی باثبـات دارد.

210. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ‘Xi Jinping holds talks with Pres-
ident Barack Obama of the US’. 12 November 2014. Available at: http//:www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
topics/665678_ytjhzzdrsrcldrfzshy- jxghd/t1211022.shtml.

Sunnylands( .211( کاخی در کالیفرنیای آمریکا
212. ‘Full text of Xi Jinping’s speech on China-US relations in Seattle’, Xinhuanet, 24 September 2015. 
Available at: http:// news.xinhuanet.com/english/2015-09/24/c_134653326.htm.



273

آینده‌های چینی افق 2025

9- ادارۀ جهان: یک رویکرد متمایز
میکو هوتاری

مقدمه
مشـارکت چیـن در چنـد جانبه‌گرایـیِ جهانـی در سـال‌های 2016/2017 بـه یک نقطۀ عطف رسـید. 
در برابـر نشـانه‌های حاکـی از کناره‌گیـری ایالات‌متحـده از تعهـدات بین‌المللـی، رهبـران چیـن از 
سـخنرانی‌های جالـب توجـه بـرای عمـوم213 )ماننـد نطـق کلیـدی ارائه شـده توسـط شـی جین‌پینگ 
در مجمـع جهانـی اقتصـاد در داووس در ژانویـۀ 2017( اسـتفاده کرده‌انـد تـا با سـخنان خـود چین را 

در جایـگاه قهرمـان نظـم بین‌المللـی موجـود و نظـام ادارۀ جهـان قـرار دهند.
بـا اینکـه بسـیاری از جنبه‌هـای ایـن موقعیـت جدید را باید بـا تردیـد و احتیاط در نظـر گرفت، اما 
نقـش چیـن در ادارۀ جهـان هـم اکنـون نیـز به طـرز اساسـی دچار تغییر شـده اسـت. نهادهـای جدیدِ 
تحـت رهبـری چیـن نظیـر بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB( و بانـک توسـعۀ نویـن 
)NDB( آغـاز بـه کار کرده‌انـد؛ موقعیـت و نفوذ چین در مؤسسـات برِتون وودز214 ارتقا یافته اسـت، 
کـه احتمـالاً بهتریـن مظهـر و نمـاد آن گنجانـدن پول رایج خـود در سـبد ارزهای ذخیـرۀ215 صندوق 
بین‌المللـی پـول )IMF( جهـت تعییـن حق برداشـت ویـژه )SDR( 216 در پاییـز 2016 اسـت. همراه با 
کمک‌هـای در زمینـۀ مـواد جدیـد، پکـن نقـش بسـیار برجسـته‌تری را نیـز در برخـی از فعالیت‌هـای 
سـازمان ملـل بـر عهده گرفته اسـت، به ویـژه در زمینۀ حفظ صلح و برنامۀ سـازمان ملل برای توسـعه. 
چیـن در مجسم‌سـازی ایـن نقـش جدیـد، همچنیـن نشسـت سـران گـروه بیسـت در شـهر هانگـژو217 
در سـپتامبر 2016 را بـا موفقیـت میزبانـی کـرد، و در نهایـی کـردن معاهدۀ اقلیمی پاریس در دسـامبر 
سـال قبـل از آن یکـی از اعضـای کلیـدی بـود. همزمـان، چین عالوه بـر اینها محور کشـمکش‌های 
مهـم پیرامـون عناصـر کلیدی نظـام ادارۀ جهان در سـال 2016 بود: پکن آشـکارا یـک حکم صادره 
 )UNCLOS( از جانـب دادگاهـی کـه پیرو کنوانسـیون سـازمان ملـل متحد در مـورد حقوق دریاهـا
تأسـیس شـده بـود را رد کـرد، و شـکایت‌های جداگانـه‌ای را علیـه اتحادیـه اروپـا و ایالات‌متحـده 
بـه خاطـر بـه رسـمیت نشـناختن چین )کـه دارای یـک اقتصاد تمامـاً بازاری اسـت( به‌عنـوان یکی از 

اعضـای سـازمان تجـارت جهانـی )WTO(، اقامه کرده اسـت.

213. high-profile
214. Bretton Woods institutions
215. basket of reserve currencies
216. Special Drawing Rights
217. Hangzhou



مجموعه مقالات چین: چشم‌انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

274
ایـن رویدادهـای متناقـض، عدم‌قطعیـت مسـیر آینـدۀ چیـن در عرصـۀ جهانـی را مـورد تأکیـد 
قـرار می‌دهـد )کـه نیازمنـد یـک روش تحلیـل همـراه بـا جزئیـات و مفصـل اسـت(. تـا سـال 2025، 
سیاسـت‌های چیـن در رابطـه بـا ادارۀ جهـان در نظام‌هـای مختلـف بـه شـدت تغییـر خواهـد کـرد، و 
نتایـج متفاوتـی را از لحـاظ پیـروی از قوانیـن بین‌المللـی، نفـوذ، و میـزان همـکاری و ناسـازگاری 
چینی‌هـا بـه بـار مـی‌آورد. چیـن نـه تمامـاً ناجـی مدیریـت جهانـی خواهـد بـود و نـه مخـرب آن؛ بـه 
گونـه‌ای کـه در برخـی حیطه‌هـا از وضع موجـود دفاع می‌کنـد، در برخی دیگر خواسـتار اصلاحات 
بـوده، و گـه‌گاه در بعضـی از حوزه‌هـای دیگـر علنـاً تجدیدنظر طلـب218 خواهد بود. یـک دورنمای 
بیـش از حـد سـاده‌انگارانه کـه یـا روی تجدیدنظر‌طلبـی تمرکـز داشـته باشـد یـا هم‌آمیـزی کامـل، 
نمی‌توانـد پیچیدگی‌هـای رویکـرد متمایـز چیـن را تعییـن نمایـد. چنیـن چشـم‌اندازی همچنیـن در 
شـناخت ایـن واقعیـت ناتـوان اسـت کـه ادارۀ جهـان نبایـد بـه شـکل مجموعـه‌ا‌ی ثابـت از ترتیبات، 
بلکـه یـک هـدف متحـرک و در جریـان در نظـر گرفتـه شـود؛ هدفـی کـه در حـال حاضـر هنـوز 

»نیـروی روابـط مربـوط بـه دنیـای پـس از جنـگ سـرد در آن القاء شـده اسـت«.219
طرح‌هـای چیـن به شـیوه‌ای کـه آنها را برای جایگزینی نظم موجود مناسـب سـازد، سـاختاربندی 
نشـده‌اند؛ بلکـه فحـوای اصلـی آنها تمرکـز بر روی تجدیـد و وفـق دادن جنبه‌های مشـخصی از نظم 
بین‌المللـی مطابـق بـا منافـع چیـن اسـت. پکـن در ایـن رابطـه خـود را دچـار یـک مخمصـه می‌بینـد؛ 
بـه گونـه‌ای کـه پیشـنهاداتش در خصـوص ادارۀ جهـان بـه واسـطۀ احتمـال دو عاقبـت )کـه بـه یک 
انـدازه شـوم هسـتند( بـه مخاطـره افتاده‌انـد. تلقی‌هـای مبنی بـر فعالیت بیـش از حد چین، بـه اتهامات 
در زمینـۀ تجدیدنظـر طلبـی و »تهدیـد چیـن« بـرای نظـم بین‌المللـی موجـود دامـن زده و می‌تواننـد 
بـه واکنـش شـدید و خشـن‌تری از سـوی »متولیـان برانگیختـه شـدۀ نظـم کنونـی« منجـر شـوند )تلـۀ 
توسـیدید220(. بـا ایـن حـال، فعالیـت بسـیار انـدک چیـن در راسـتای پشـتیبانی از چهارچوب‌هـای 
بین‌المللـی و تقبـل سـهم خـود از بـارِ تأمیـن ثبـات نیز ممکن اسـت بـه تضعیـف سـاختارهای جهانی 

کـه بـرای مدیریـت و حـل و فصل منازعـات ضـروری هسـتند، بیانجامد221 )تلـۀ کیندلبرگـر222(.
مشـارکت چیـن در ادارۀ جهـان، هـم نشـانگر تـداوم »سوسیالیسـتی شـدن« چین در جامعـۀ جهانی 

218. revisionist
219. Tim Summers, ‘Thinking Inside the Box: China and Global/ Regional Governance’, Rising Pow-
ers Quarterly, vol. 1, no. 1, 2016, p. 25.
220. Thucydides Trap
221. See Joseph S. Nye, ‘The Kindleberger Trap’, Project Syndicate, 9 January 2017. Available at:https://
www.project-syndicate.org/commentary/trump-china-kindleberger-trap-by-joseph-s--nye-2017-01.) 
and Graham Allison, Des- tined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap? (Hough-
ton Mifflin Harcourt, 2017).
222. Kindleberger Trap
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اسـت و هـم وفـق دادن همزمـان نهادهـا و عامالن بین‌المللـی با کنشـگراییِ رو به رشـد چین. تا سـال 
2025، منافـع پکـن و بینـشِ در حـال تحول آن نسـبت به نظم جهانی به شـکل بسـیار برجسـته‌تری در 
نهادهـای منطقـه‌ای و سـازمان‌های چندجانبـۀ جهانـی نمـود خواهد یافت. بـا اینکه این رونـد با عامل 
عقب‌نشـینی جزئـی ایالات‌متحـده تسـریع خواهد شـد، امـا منافع متغیـر چین کماکان محـرک اصلی 

مشـارکتِ رو بـه افزایـش پکـن در نظام بین‌الملل محسـوب می‌شـود.

منافع متغیر و استراتژی‌های متفاوت
چیـن در پذیـرش چنـد جانبه‌گرایـی و نهادهـای مخصـوص نظارتـیِ جهانـی و منطقـه‌ای، راه درازی 
را طـی کـرده اسـت. بـه اسـتثنای چند مـورد مهم )بـه ذیل رجـوع کنید(، امـروزه حالـت پیش فرض 
نقـش چیـن در ادارۀ جهـان دسـت کم با حمایـت کلامی، »تظاهر بـه همکاری« و تبعیـت کلی همراه 
بـوده اسـت. بـا ایـن وجود، رویکرد چین نسـبت بـه چنـد جانبه‌گرایی و سـاختارهای نظارتـی کنونی 
بسـیار پویاتـر از آنچـه اسـت کـه عمومـاً تصـور می‌شـود، که تا حـدی مرتبـط با ایـن اسـتنباط عمیقاً 
ریشـه‌دار در میـان نخبـگان چینـی اسـت کـه نظـام بین‌المللـی نابالغ بـوده و )لزومـاً( در حـال متحمل 

شـدن تغییراتی ژرف اسـت.
رویکـرد چیـن در قبـال ادارۀ جهـان بـه سـرعت در حـال تغییـر اسـت، و نیـز نمـودی از تحـولات 
بسـیار گسـترده‌تر در نحـوۀ مفهوم‌پـردازی و اعِمـال سیاسـت خارجـی از سـال 2013 توسـط رهبـران 
ایـن کشـور اسـت. بـه بیـان خیلـی سـاده، آنهـا قاعـدۀ دنـگ ژیائوپینـگ بـرای چیـن مبنی بـر »پنهان 
کـردن درخشـندگی خـود تـا زمانـی که موعد مناسـب آن سـر برسـد« و سـایر قیدهای اصولـی برای 
سیاسـت خارجـی کنشـگرایانه‌تر و گاه جسـورانه را پشـت سـر نهاده‌انـد. »تکاپـو بـرای موفقیـت«، 
ابتـکار عمـل راهبـردی بـه خـرج دادن، و اجرای دیپلماسـی مطمئن و متمایز »کشـور بـزرگ« اکنون 
شـعارهای روز هسـتند. بـه وضوح شـاهد یک حـس اعتماد به نفس تـازه و ارتقاء قدرت ملی هسـتیم 
کـه پشـتوانۀ ایـن بـرآورد غالـب اسـت کـه »ایفـای یـک نقش منحصـر بـه فـرد در ادارۀ جهـان برای 

چیـن کاماًل امکانپذیر اسـت«.223
عالوه بـر چنـد کنفرانـس مهم دیگر در زمینۀ سیاسـت خارجی که از سـال 2013 برگزار شـده‌اند 
و تمایـل بـه بـر عهده گرفتن »مسـئولیت‌های بین‌المللی« تصریح شـده در سـیزدهمین برنامۀ پنجسـاله، 
یکـی از جلسـات بررسـی پولیتبـورو پیرامـون اصالح مدیریـت جهـان در سـپتامبر 2016 بینش‌هایـی 
را نسـبت بـه ایـن مسـئله در اختیـار مـا قـرار می‌دهد که رهبـران چین تـا چه انـدازه قصد دارنـد ادارۀ 
جهـان را در آینـده مـورد »طـرح ریزی مجـدد« قرار دهند. شـی جین‌پینگ در سـخنرانی خود در این 

223. Da Wei and Wang Wen, ‘Towards Better Global Governance’, in China-US Relations: Exploring a 
New Pathway to Win- win Partnership, Chinese Academy of Social Sciences, 2017, p.238.
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جلسـه بـا تأکیـد روی آرمان‌هـای چیـن، »اصالح نظـام ادارۀ جهـان« را »بـاب روز« و مطابق بـا تغییر 
تـوازن قـدرت در سـطح بین‌المللـی و چالش‌های جهانی رو به رشـد عنوان نمـود. دو اظهارنظر دیگر 
شـی جین‌پینـگ رویکـرد حسـاس-به-قدرت و میهـن محـور چیـن نسـبت به اصالح این نظـام را به 
خوبـی خلاصـه می‌کنـد: »سـاختار ادارۀ جهـان متکـی بر تـوازن قـدرت بین‌المللی بـوده و اصلاحات 
تمامـاً بـه تغییـر در ایـن تـوازن بسـتگی دارنـد«؛ و اینکـه چیـن بایـد »روی توسـعۀ اقتصـادی و امـور 

داخلـی تمرکـز نمایـد، و صـدای چین در امـور بین‌المللی باید رسـاتر شـود«.224
در حالـی کـه مسـیر کلـی چیـن شـامل افزایـش مشـارکت خواهـد بـود، امـا سـه عامل )شـکل 1( 
اسـتراتژی‌های متمایـز پکـن را نسـبت بـه اینکه خود را در برابر زیرشـاخه‌های ادارۀ چنـد جانبه جهان 

در چـه موقعیتـی قـرار می‌دهـد، تعییـن می‌کنند.
شکل 1 - ترسیم استراتژی‌های چین برای مشارکت در ادارۀ جهان

عامـل اول، وضعیـت موجـود در حیطـۀ مشـخصی از مسـائل اسـت؛ بـه عبـارت دیگـر، اینکـه 
یـا حیطه‌هـای جدیـد آن، و  بـه حیطه‌هـای سـابق مدیریـت جهـان مربـوط می‌شـود  آیـا موضـوع 
کشـورهای دیگـر )بـه ویـژه »متصدیـان« چهارچوب‌هـای مدیریتی موجـود( خود را در چـه موقعیتی 
قـرار می‌دهنـد، میـزان مقاومتـی کـه چیـن بایـد جهـت پیگیـری منافعـش بـر آنها غلبـه کنـد را تعیین 
می‌نمایـد. عامـل دوم ماهیـت منافـع و اولویت‌هـای چیـن اسـت، کـه طبـق جهت‌گیری‌هایـی )کـه از 
وضـع موجـود حمایـت کـرده یـا آن را بـه چالـش می‌کشـند( و نحـوۀ اجـرای مشـارکت بین‌المللـی 
چیـن را تحـت تأثیـر قـرار می‌دهنـد، می‌تـوان کمابیـش آن را تشـخیص داد. ایـن منافـع می‌تواننـد با 
اقـدام پکـن مبنـی بـر مطالبـۀ خودمختـاری و نفوذ بیشـتر، مرتبط باشـند؛ بـه عبارتی مسـائل مربوط به 
تنازعـات قـدرت سـازمانی و نفـوذ بین‌المللـی. منافـع مذکـور همچنیـن می‌تواننـد بـا ابزارهـای مؤثـر 
224. Quoted passages reflect Xi Jinping’s remarks at the study session as summarised by Xinhua, ‘Xi 
calls for reforms on global governance’, Xinhua, 28 September 2016. Available at: http://news.xin-
huanet.com/english/2016- 09/28/c_135720719.htm.



277

آینده‌های چینی افق 2025

نفـوذ، و محتـوا و هنجارهـای گنجانـده شـده در ترتیبـات مدیریتـی و پیگیـری اولویت‌های سیاسـتیِ 
بسـیار مشـخص مرتبـط باشـند. منافـع ماهـوی و قدرت‌طلبانـه هـر دو اساسـاً با جسـتجوی چیـن برای 
جایـگاه قـدرت جهانـی، ایفای نقـش و ارتقاء وجهۀ خود )در داخل و خارج کشـور( مرتبط هسـتند. 
در نهایـت، ظرفیـت فنـی چیـن و قـدرت نفـوذ مؤثـر دیپلماتیـک و نیـز محدودیت‌هـای مرتبـط بـا 
نقش‌هـای بین‌المللـیِ مـورد نـزاع ایـن کشـور )ماننـد تنش‌هـای بین رفتـار منطقـه‌ای و جهانـی آن، یا 
در نقـش دوگانـۀ چیـن بـه عنـوان یک قـدرت بـزرگ و یک کشـور در حال توسـعه( عوامـل تعیین 
کننـدۀ کلیـدی در ایـن خصـوص هسـتند که چیـن در پیگیـری آرمان‌های خـود چقدر بـا خودداری 

یـا جسـارت عمـل خواهـد کرد.

پنج پیامد احتمالیِ رویکرد متمایز چین نسبت به ادارۀ جهان
تـا سـال 2025، رویکـرد متمایـز چیـن احتمالاً بـه پنج نتیجـۀ ذیل منجر می‌شـود، که هر یـک از آنها 

چالش‌هـای مشـخصی را برای همتایـان اروپایی آن به وجـود می‌آورد.
اجتنـاب چیـن از )یـا مقاومـت آن نسـبت بـه( عناصـر مشـخصی از ادارۀ جهـان بـه خصوص .11

عناصـری کـه »لیبرال« هسـتند، مشـهودتر و علنی‌تر شـده و اغلـب منجر به ضدیـت صریح‌تر 
چینی‌هـا بـا طرح‌هـای پیشـنهادی بـرای اصلاح یـا احتـراز از ترتیبـات مربوطه می‌شـود.

چیـن همچنـان بـه شـدت مراقـب آن خواهد بـود کـه از عناصـر ادارۀ جهان اجتنـاب یـا در برابر آنها 
مقاومـت نمایـد، حتـی اگر بـه صورت نهفته و پنهانی مشـروعیت حزب کمونیسـت چیـن را تضعیف 
کننـد یـا )بـه هر معنایی( طوری تفسـیر شـوند کـه تهدیدی بـرای اولویت‌هـای سیاسـت داخلی فعلی 
باشـند. یکـی از نمودهـای ظریـف امـا مهـم از مقاومـت مداوم چیـن در برابـر ادارۀ جهـان به صورت 
لیبـرال، موضـع همـراه با اکراه پکن در قبال موج جدید آزاد سـازی تجارت و سـرمایه‌گذاری اسـت 
کـه در مناطـق کلان تجـاری225ِ )ناموفـق یـا معوقـه( تعبیـه شـده اسـت )مانند پیمـان تجـاری اقیانوس 
آرام226، و پیمـان تجـاری و سـرمایه‌گذاری ترنس-آتلانتیـک227(، از جمله قوانیـن و مقررات مربوط 
بـه شـفافیت، اسـتانداردهای نیـروی کار و جریانـات دادهـای بیـن مـرزی، مقـررات ضـد انحصـار 
کـه امتیـازات شـرکت‌های تحـت مالکیـت دولـت را قطـع می‌کننـد، رقابـت تقویـت شـدۀ مبتنـی بر 
بـازار )بـه ویـژه در زمینـۀ تـدارکات دولتـی(، و حـل و فصـل مناقشـات پیشـرفتۀ بیـن سـرمایه‌گذار و 
دولـت. پکـن بـا فاصلـه گرفتـن از اجتنـاب از عناصـر ادارۀ جهـان، همچنیـن درگیـری شـدیدتری 

225. trade mega-regionals
226. TPP
227. TTIP
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بـا »روندهـای یکپارچگـی«228 موجـود و جدیـد مرتبـط بـا مداخله‌گـری لیبـرال، عدالـت کیفـری و 
کنوانسـیون‌های مهـم بین‌المللـی خواهـد داشـت )و بـه مقاومـت در برابـر آنهـا ادامه خواهـد داد(؛ از 
جملـه کنوانسـیون‌های پیرامـون حقـوق بشـر نسـل اول )چنانکـه در پیمـان بین‌المللـی حقـوق مدنـی 
و سیاسـی229 ارج نهـاده شـده‌اند( و ممنوعیـت مین‌هـای زمینـی و مجـازات اعـدام. موضـع پکـن در 
مـورد تعـدادی از کنوانسـیون‌های حقـوق نیـروی کار و نیـز برخی از عناصـر لیبرال‌سـازی تجارت و 
سـرمایه‌گذاری )ماننـد مشـارکت چیـن در معاهـدۀ فناوری اطلاعات سـازمان تجـارت جهانی230( که 
بازتـاب دهنـدۀ شـرایط داخلـی متغیر این کشـور هسـتند، احتمـالاً به تدریـج به مواضـع اروپا نزدیک 
می‌شـوند: پایـان موفقیت‌آمیـز مذاکـرات مربـوط بـه توافقنامـۀ کالاهـای زیسـت محیطـی سـازمان 
تجـارت جهانـی231 )برطـرف سـازی موانـع تجـارت در »کالاهـای سـبز« بـا هـدف کاهـش تخریـب 
محیط‌زیسـت و تغییـرات اقلیمـی( یـا پیشـرفت در مذاکـرات مربـوط بـه توافقـات سـرمایه‌گذاری 
دوجانبـه، شـاخص‌های خوبـی بـرای ایـن تقریـب جزئـی بـه شـمار می‌رونـد. همچنیـن نشـانه‌هایی 
وجـود دارد مبنـی بـر اینکـه حرکـت چیـن به سـمت یـک وضعیـت امنیتـی جامع‌تـر می‌توانـد آن را 
وادار بـه اتخـاذ یـک موضـع حمایتی‌تـر در خصـوص هنجارهـای مهم کنتـرل صادرات، عـدم تکثیر 

سالح‌های هسـته‌ای، آزادی ناوبـری و غیـره نمایـد.
چیـن بـه تدریـج نقش‌هـای رهبری محـدودی را عهـده‌دار شـده و اصلاحاتـی را در داخل .22

مجموعـه‌ا‌ی از سـازمان‌های اصلـی ادارۀ جهـان از قبیـل نظام سـازمان ملل، بانـک جهانی و 
صنـدق بین‌المللـی پـول موجب خواهد شـد.

رهبـران چیـن بخـش بنیـادی نسـبتاً محـدودی را از نظـم بین‌المللـی فعلـی بـه رسـمیت می‌شناسـند؛ 
بخشـی کـه نوعـی »حـس تعلـق خاطر« را نسـبت به آن داشـته و چیـن را ذینفـع، »آغازگر« و »سـهیم« 
در آن تلقـی می‌کننـد232: ایـن موضـوع عمدتـاً آن دسـته از نهادهـای بین‌المللـی درون تشـکیلات 
سـازمان ملـل را شـامل می‌شـود که چین از اعضـای همتراز آنها اسـت. به علاوه، صنـدوق بین‌المللی 
پـول و بانـک جهانـی )نهادهـای برِتـون وودز233(، سـازمان تجـارت جهانـی، و اخیراً گروه بیسـت از 

228. solidarist trends
229. International Covenant on Civil and Political Rights
230. WTO Information Technology Agreement
231. WTO Environmental Goods Agreement
232. Fu Ying, Chairperson of the Foreign Affairs Committee, National People’s Congress of the PRC, 
‘Under the Same Roof: China’s View of Global Order’, Huffington Post, November 2015. Available at: 
http://www.huffingtonpost. com/fu-ying/china-global-order_b_8537918.html
233. Bretton Woods
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سـوی چیـن »تنهـا مجموعـه از نظام‌هـای مدیریتـی چندجانبـه قلمـداد می‌شـوند کـه همۀ کشـورهای 
مسـتقل را پوشـش می‌دهنـد«.234 رهبـران چیـن در حـال حاضـر آشـکارا قائـل بـه ایـن امر هسـتند که 
فرصت‌هـای آینـدۀ چیـن بـرای توسـعه، بـه مشـارکت در )و حمایـت از( ایـن اجـزای سـازندۀ ادارۀ 
جهـان بسـتگی دارنـد و اینکـه »عرصـۀ لازم بـرای اجـرای یک نقـش بین‌المللـی پررنگ‌تـر« را برای 
چیـن فراهـم می‌کننـد.235 پکـن بـا تقبل مسـئولیت‌های بیشـتر و عمل کردن بـه یک شـیوۀ مقیدّ کننده 
)مقاومـت در برابـر تغییـر(، بـه سـرعت شـیوۀ رهبـری در داخـل ایـن چهارچوب‌هـا را فـرا خواهـد 

گرفت.
نگـرش کلـی چیـن نسـبت بـه ایـن سـاز و کارهـای ادارۀ جهـان، »حمایـت از فعالیت‌هـای آنها، و 
بهبـود صلاحیـت، کارایـی، و اجـرای آنها« همراه بـا کمک‌های مـادی و مفهومی بیشـتر خواهد بود. 
بـا ایـن وجـود، پکـن همچنین به دنبـال »تکمیل و اصلاح مناسـب این سـازوکارها به گونـه‌ای که در 
یـک راسـتای همـراه بـا ثبـات، آزاد، فراگیـر، جامـع، و پایـدار توسـعه یابنـد«236، خواهد بـود. این به 
معنـای یـک رفتـار اصالح محـور و مبتنی بر وضـع موجود اسـت؛237 یعنی اعِمال فشـار بـرای چیزی 
کـه رهبـران چیـن آن را »دموکراتیـک کـردنِ« بیـش از پیـشِ نهادهـای بین‌المللـی عنـوان می‌کننـد. 
بـه عبـارت دیگـر، اعطـای نفوذ بیشـتر بـه چین در صنـدوق بین‌المللی پـول و بانک جهانـی، و ترویج 
اولویت‌هـای سیاسـتیِ دولت‌محـور چینی‌هـا )در زمینـۀ کنتـرل سـرمایه، سیاسـت صنعتـی و غیـره(. 
چیـن بـا فعالیـت بیشـتر در شـکل‌دهی بـه گفتمان‌هـای هنجـاری و قاعـده‌ای در داخـل سـازمان ملل، 
کمتـر اقـدام بـه اتخـاذ اسـتراتژی رد کـردن یکسـرۀ )بـرای مثـال( مفاهیـم امنیتـی غـرب نمـوده و بـه 
یـک رویکـرد گزینشـی انعطاف‌پذیرتـر روی خواهـد آورد، و در صدد عرضۀ اصطلاحـات، مفاهیم 
و ارجاعـات خـودش در پروژه‌هـای بـا محوریـت چیـن بـر خواهـد آمد )ماننـد طرح »یـک کمربند، 

یک جـاده«(.
از بسـیاری جهـات، چیـن همچنـان در پروسـۀ پیگیـری هم‌آمیـزی کامـل در شـرایط برابـر )بـا 
قدرت‌هـای بـزرگ( خواهـد بـود. این امـر نه تنها شـامل مسـائل جایگاهیِ حل نشـده، بلکـه پذیرش 
چیـن از سـوی جامعـه بین‌المللـی بـه عنـوان یـک اقتصـاد بـازاری کامـل در چهارچـوب سـازمان 
تجـارت جهانـی می‌شـود. هم‌آمیـزی و پذیـرش کامـل چین کمـاکان به واسـطۀ قابلیت‌هـای محدود 

234. Da and Wang, op.cit. in note 3, p. 243.
235. Fu Ying , op.cit. in note 5.
236. Da and Wang, op.cit. in note 3, p. 243.
237. Ren Xiao, ‘A Reform-minded Status Quo Power? China, the G20, and Reform of the International 
Financial System’, Third World Quarterly, vol. 36, no. 11, 2015
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)هـر چنـد سـریعاً در حـال رشـد( پکـن در رهبـری از لحـاظ تخصـص فنـی و ظرفیـت دیپلماتیک، با 

مانـع مواجـه خواهد شـد.
چیـن به صـورت راهبـردی از عرصه‌ها یـا تشـکل‌های میانجـی )بریکس، طرح یـک کمربند، .33

یـک جـاده، گـروه بیسـت( بـه عنـوان اهرمـی جهـت ارتقـاء جایـگاه خـود و اولویت‌هـای 
سیاسـتیاش اسـتفاده خواهـد کرد.

رهبـران چیـن بـا انجمن‌هـا و عرصه‌هایـی که مرزهـای بیـن هماهنگی دو جانبـه و چند جانبـه را محو 
کـرده و شـامل مدیریـت متعـادل یـا نقش‌هـای واسـطه‌ای در رابطه با ادارۀ جهان می‌شـوند، احسـاس 
راحتـی می‌کننـد. عالوه بـر تجربۀ جـاری بریکس، اسـتقبال همه جانبۀ چیـن از گروه بیسـت احتمالاً 
یکـی از مهم‌تریـن تغییـرات در موضـع آن نسـبت بـه ادارۀ جهـان در دهه‌هـای اخیـر بـوده اسـت. 
رهبـران چیـن از گـروه 20 بـه عنـوان بخشـی از هسـتۀ نهـادی و عرصـۀ اصلـی بـرای ادارۀ اقتصـادی 
جهـان اسـتقبال کرده‌انـد، چـرا کـه بـه نفـع برداشـت چیـن از خود به عنـوان یـک میانجی بیـن جهانِ 
در حـال توسـعه و اقتصادهـای پیشـرفته اسـت. پکـن بـا پیگیری آنچه که در نشسـت هانگژو در سـال 
2016 آن را یـک موفقیـت تلقـی می‌کنـد، در صدد ارتقـاء جایگاه خود و قاعده‌گـذاری238 در گروه 
بیسـت برآمـده و تالش خواهـد کـرد ایـن گـروه را از یـک ابـزار مدیریـت بحـران به سـمت تبدیل 

شـدن به یـک سـازوکار مدیریتـی بلندمدت سـوق دهد.
گل سـر سـبد شـی جین‌پینـگ در زمینـۀ سیاسـت خارجـی یعنی طرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
بـه چیـن کمـک می‌کنـد نقـاط قوت و جذبـۀ قوی خـود را به نمایـش بگذارد. بـا اینکه ایـن طرح به 
عنـوان روش چیـن جهـت تأمیـن کالاهای عمومـی جهانی تدویـن شـد )و در واقع اشَـکال بهینه‌تری 
از همـکاری ماننـد بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا را نیـز در بـر می‌گرفت(، در حـال حاضر 
مشـخصۀ آن دو جانبه‌گرایی شـبکه‌ای و برگزاری نشسـت سـران )یا »حکمرانی سـاختگی«239( است. 
توسـعۀ بیشـتر طـرح »یـک کمربند، یک جـاده« و اهمیت و توجهی کـه پکن برای این طـرح در نظر 
گرفتـه اسـت، کـه اساسـاً یـک روش دو جانبـه بـا محوریـت چین در مقایسـه بـا گونه‌هـای نهادینه‌تر 
و چندجانبـۀ همـکاری محسـوب می‌شـود، رویکـردِ در حـال تحـول پکـن در قبال مهـار چالش‌های 

ادارۀ جهان را روشـن خواهد سـاخت.
چیـن بـه تلاش‌های خـود در راسـتای تکمیـل و احتـراز از نظام موجـود بـا چهارچوب‌های .44

اقتصـادی و امنیتـی پرهزینـه و چندلایۀ منطقه‌ای، شـدت خواهد بخشـید.

238. rule-setting
239. fake governance
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مجموعـه‌ا‌ی کامـل از چهارچوب‌هـای منطقـه‌ایِ مدیریـت اقتصـادی در آسـیا بـه رهبـری یـا رهبری 
می‌شـود.  گرفتـه  دسـت‌کم  غـرب  در  اغلـب  کـه  اسـت  شـکل‌گیری  حـال  در  چیـن  مشـترک 
تشـکیلاتی نظیـر طـرح چیانگمای240، مرکز تحقیقـات اقتصاد کلان آسـه‌آن+AMRO( 241 3(، بانک 
سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا و همـکاری اقتصـادی جامـع منطقـه‌ای )RCEP( )کـه فعاًل تحـت 
مذاکـره اسـت( بـا اینکـه مسـلماً کامـل نیسـتند، امـا مکمـل و منعکس‌کننـدۀ فعالیت‌هـای مهمـی از 
صنـدوق بین‌المللـی پـول )در زمینـۀ نظـارت و نقدینگـی در بحـران242(، بانـک جهانـی )در زمینـۀ 
تأمین مالی توسـعه( و سـازمان تجارت جهانی )در آزاد سـازی تجارت( در سـطح منطقه‌ای هسـتند. 
احتمـال دارد پکـن حمایـت خـود از )و سـرمایه‌گذاری در( اسـتقلال منطقـه‌ای ایـن نهادهـا و بـه 
هـم پیوسـتگی و قرارگیـری243 جهانـی آنهـا را افزایـش دهـد. رهبـران چیـن در حالـی کـه در پـی 
تشـدید توسـعۀ ایـن نهادهـا از طریـق تبادل اطلاعـات و ایده‌ها هسـتند )برای مثـال در رابطـه با پروژۀ 
بین‌المللـی کـردن پـول رایـج پکن(، بـه فکر گونه‌هـای پیشـرفته‌تری از همکاری پولـی تحت رهبری 
چیـن بـه عنـوان یـک چشـم‌انداز بلندمـدت بـرای منطقه بـوده، امـا از محدودیت‌های مشـهودِ ناشـی 
از کشـمکش‌های منطقـه‌ای بـر سـر قـدرت )بـه ویـژه بـا ژاپـن( آگاه هسـتند. بـا ایـن حـال در همیـن 
اثنـاء پکـن بـه دنبـال هم‌آمیـزی بسـیار نزدیکتـر در خصـوص بازارهـای مالـی منطقـه و انـواع کمتـر 

جاه‌طلبانـۀ بانـک مرکـزی و هماهنگ‌سـازی پـول رایـج مبتنـی بـر رنمینبـی اسـت.
در حـوزۀ امنیـت، پکـن بـه تغییـر شـکل فعالانـۀ چهارچوب‌هـای سـازمانی منطقـه‌ای و امنیتـیِ 
غیررسـمی ادامـه خواهـد داد تـا یـک سـاختار امنیـت منطقـه‌ای پرهزینـه، چنـد لایـه و بـا محوریـت 
چیـن را ترویـج دهـد. ایـن شـبکۀ ترتیبـات امنیتـی بـه دامنۀ دیپلماسـی دفاعـی دو جانبۀ چین وسـعت 
بخشـیده و سـاختاربندی مجـدد منطقـه را بـه منظـور غلبه بر نفوذ ایـالات متحده هدف قـرار می‌دهد، 
الگوهـای اتحـاد را بـه چالـش می‌کشـد، و آنچـه که رهبـران چین تحت عنـوان »پیشـرفت همگام«تر 
امنیتـی از آن یـاد می‌کننـد را ارتقـا می‌دهـد.244 همانگونـه کـه در  در همکاری‌هـای اقتصـادی و 
اسـناد اسـتراتژی‌های کلیـدی بـه طـور خلاصه شـرح داده شـده اسـت )مانند گـزارش رسـمی ژانویه 
2017 پیرامـون سیاسـت‌های همـکاری امنیتـی چیـن بـرای آسیا-اقیانوسـیه(، پکن از طریـق نهادهایی 

240. Chiang-Mai Initiative
241. ASEAN3+ Macroeconomic Research Office
242. crisis liquidity and surveillance
243. embeddedness
244. State Council Information Office of the People’s Republic of China, ‘China’s policies on Asia-Pa-
cific security coop- eration’, White Paper, 11 January 2017. The full text of the official English transla-
tion is available at http://english.gov.cn/archive/white_paper/2017/01/11/content_281475539078636.
htm.
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همچـون کنفرانـس تعامل و اعتمادسـازی آسـیاCICA( 245(، سـازمان همکاری شـانگهای )SOC(، و 
سـازوکارهای همـکاری بـا طرف‌هـای محـدود246 بـه رهبـری چیـن، نفـوذ خـود را گسـترش خواهد 
داد. چیـن از چهارچوب‌هـای همـکاری چندجانبـه و بـا طرف‌هـای محـدود بـه عنـوان کانال‌هـای 
دیگـری بـرای شـکل دهـی بـه تعامالت امنیتـی دو جانبـۀ مهـم اسـتفاده کـرده و بدیـن طریـق عـدم 

تقارنهـا و قـدرت تعییـن برنامـۀ چیـن را تقویـت می‌کنـد.
چیـن بـه منظـور کنتـرل حیطه‌های جدیـدی از مسـائل  و حوزه‌هـای فنی بیشـتری از ادارۀ .55

جهـان، بـا قـدرت عمـل خواهـد کـرد تـا قاعده‌گـذاری در آینـده را تحـت نفوذ یا تسـلط 
درآورد. خود 

برخـی از اقدامـات قدرتمندانـه و گاه تعجب‌انگیـز پکـن بـه حیطه‌هایـی از مسـائل مربـوط می‌شـوند 
کـه قاعده‌گـذاری جهانـی در آنهـا توسـعه نیافتـه و یـا به سـرعت در حـال تغییر اسـت. رئیس‌جمهور 
شـی جین‌پینـگ در سـپتامبر 2016 مدعـی شـد کـه »چیـن در فرآینـد وضـع قواعـد بـرای حیطه‌هـای 
جدیـدی نظیـر اقیانوس‌هـا، نواحـی قطبـی، فضـای سـایبری، فضا، امنیـت هسـته‌ای، مبارزه با فسـاد و 
تغییـرات اقلیمـی فعـال بـوده اسـت«.247 در ایـن حوزه‌ها، پکـن از یک جایگاه نسـبتاً رقابتی شـروع به 
کار کـرده و سـاختارهای موجـود نسـبتاً جلـودار آن نیسـتند. بدیـن ترتیـب چیـن می‌توانـد طرح‌های 
خـودش در زمینـه ادارۀ جهـان را پیـش بـرده یـا دسـت کم بـه صـورت رو در رو با سـایر قدرت‌های 
بین‌المللـی تعامـل کنـد. بالأخـص این احتمال وجـود دارد که چیـن مدیریت بین‌المللـی را در ارتباط 
بـا بازارهـا و تکنولوژی‌هـای جدیـدی گسـترش دهـد کـه در آنهـا بـه سـمت یـک موقعیـت رهبری 
در حـال حرکـت اسـت. ایـن امـر شـامل طرح‌های فنـی در نهادهـای موجود مانند سـازمان بهداشـت 
بین‌المللـی  اتحادیـۀ   ،)ICAO(248بین‌المللـی غیرنظامـی  هوانـوردی  سـازمان   ،)WHO( جهانـی 
مخابـراتITU( 249( و سـازمان بین‌المللـی استانداردسـازی )ISO( خواهـد شـد، امـا ایـن احتمـال 
وجـود دارد کـه اقدامـات جاه‌طلبانه‌تـری جهـت تعییـن قاعده‌گـذاری بین‌المللـی را نیـز در بـر گیرد؛ 
بـرای مثـال در رابطـه با خودروهـای الکتریکی، اسـتفاده از پهپادهـا، ارزهای دیجیتـال، کلان داده250 

و تجـارت الکترونیک.

245. Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia
246. minilateral
247. ‘Xi calls for reforms on global governance’, Xinhua, 28 September 2016
248. International Civil Aviation Organisation
249. International Telecommunication Union
250. Big data
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حوزه‌هـای تغییـرات اقلیمـی و مدیریت فضای سـایبری جهان، تأثیرات متنوعی کـه این طرح‌های 
چینی‌هـا بـه بـار خواهنـد آورد را برجسـته می‌سـازند. در مـورد مدیریـت اقلیـم جهان، پـس از دهه‌ها 
مشـارکت در گفتگوهـای جهانـی پیرامـون تغییـرات اقلیمـی همـراه با تحقیقـات و نـوآوری داخلی، 
سیاسـتگذاران چینـی بـه طرز باورپذیـری در پی همکاری بین‌المللـی در زمینۀ اقلیم هسـتند. در واقع، 
چیـن در شـرف تبدیـل شـدن به یکـی از حامیان مهـم و احتمالاً یکـی از عوامل محـرک ادارۀ جهان 
طبـق »چهارچـوب کنوانسـیون سـازمان ملـل در مـورد تغییـرات اقلیمـی«UNFCCC( 251( اسـت. در 
حالـی کـه چیـن از منفعـت مرتبـط با این مسـائل در بحـث جایـگاه بین‌المللـی بهره‌مند می‌شـود، این 
اتفـاق عمدتـاً بـه علـت تقـارب ملمـوس منافـع داخلـی و تعهـدات بین‌المللـی رخ می‌دهـد. از سـوی 
دیگـر، تلاش‌هـای چینی‌هـا بـرای ترویـج یـک رویکـرد دولـت محـور و مبتنی بـر کنتـرل اطلاعات 
نسـبت بـه امنیـت سـایبری در مجامـع چندجانبه، بـه صورت مـداوم با اقدامـات اروپایی‌هـا و )به طرز 
گسـترده‌تر( غربی‌هـا در راسـتای ترویـج یـک اینترنـت بـاز و آزاد مغایـرت خواهـد داشـت. ایـن 
مسـئله عماًل بـن بسـت در گفتگوهـای حیاتیِ امنیـت سـایبری در سـازمان‌های چندجانبه را بـه درازا 
خواهـد کشـاند. چیـن بـه بیرونی کـردن و صـدور فزایندۀ مفاهیـم امنیتی و شـیوههای مربوطـه هم به 
کشـورهای بزرگ )مانند روسـیه( و هم به شـمار رو به افزایشـی از کشـورهای در حال توسـعه ادامه 

داد. خواهد 

پیامدهای مربوط به اروپا
در سـال‌های پیـش رو، تلاش‌های برجسـته‌تر اما بسـیار متمایزی برای شـکل‌دهی بـه چهارچوب‌های 
موجـود و جدیـد همراسـتا بـا اولویت‌های سیاسـت داخلی و خارجی خودش، مشـخصۀ کنشـگرایی 
و تعهـدات جهانـی پکـن در زمینـه ادارۀ جهـان خواهنـد بـود. به بیان یکـی از صاحب نظران برجسـتۀ 
چینـی، »چیـن از طریـق مشـارکت فعـال در ادارۀ جهـان و به منظور دسـتیابی بـه نفوذ بیشـتر، از منافع 
خـود حراسـت خواهـد کـرد؛ لـذا در فرآینـد ارائـۀ طرح‌هـای پیشـنهادی چیـن نقـش پررنگ‌تـری 
در جامعـۀ بین‌المللـی ایفـا خواهـد نمـود«.252 ایـن امـر بیشـتر شـامل برداشـتن گام اول توسـط پکـن 
و همچنیـن بـر عهـده گرفتـن مسـئولیت‌های بین‌المللـی بزرگ‌تـر، در عیـن اصالح مدیریـت جهـان 

جهـت بهبـود جایـگاه و موقعیـت راهبـردی چین خواهد شـد.
نقـش چیـن از ایـن نظـر کـه ایـن کشـور بسـیار منفعـت محـور اسـت و گاه در هماهنگ‌سـازی 
مدیریـت بین‌المللـی بـا اولویت‌هـای داخلـی پیچیـده و متغیـر خـود در زمینه توسـعه یک کشـمکش 

251. UN Framework Convention on Climate Change
252. Da and Wang, op.cit. in note 3, p.239
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درونـی دارد، نسـبتاً قابـل پیش‌بینـی خواهـد بـود. پکـن بـه میـزان زیـادی در حـال عمـل کـردن در 
داخـل ایـن سیسـتم )هـم در زمـان حـال و هـم آینـده( اسـت. امـا اذعـان بـه تصویـر کامـل موقعیـت 
منطقـه‌ای و جهانـی چیـن، و نیز برهمکنـش بین رفتـار اصلاح‌طلبانه، چالش برانگیز و سرکشـانۀ پکن 

در زیرشـاخه‌های مختلـف مدیریـت بین‌المللـی، امـری مهـم اسـت.
تأثیـر چیـن بـر روی )و رویکرد آن نسـبت بـه( مدیریت جهـان، در واقع به مقدار زیـادی منعکس 
کننـدۀ »فکـر کـردن در چهارچـوب یـک مدرنیتـۀ کاپیتالیسـتی جهانـی« اسـت.253 بـا ایـن وجـود، 
پکـن تنهـا بـه دنبـال تغییـر موقعیـت قدرت در سیسـتم مذکـور با اسـتفاده از یـک رویکـرد چند لایۀ 
آگاهانـه، انطباقـی، آزمایشـی و متمایز نیسـت. در سـال‌های آتی، ناظـران همچنین شـاهد تغییر روش 
چیـن از نمادگرایـی بـه محتـوا، و از درخواسـت فضـای کافی به طرح‌های پیشـنهادیِ بیشـتر در مورد 

سیاسـت کـه منحصر بـه چین هسـتند، خواهنـد بود.
مشـارکت چیـن در راسـتای دنبال‌کـردن همراسـتاییِ بیشـترِ فضـای بین‌المللی با مسـیر فعلـی )و به 
سـرعت در حـال تغییـر( اقتصـاد سیاسـی آن، مورد تعدیـل قرار خواهـد گرفت. این رویـه به صورت 
روزافزونـی شـامل ارتقـاء »آموزه‌هـای فراگرفتـه شـدۀ چیـن« )بـه عبـارت دیگـر اعتقـادات راسـخ و 
ماهرانـۀ چینی‌هـا در مـورد فحـوای سیاسـت( در داخـل سیسـتم جهانـی می‌شـود. رویـۀ مـورد نظـر 
همچنیـن متشـکل از تلاش‌هـای سـخت‌تر و مطمئن‌تـر جهـت بیرونـی کـردن رویکردِ تحـت رهبری 
دولـت در قبـال مدیریـت اقتصـادی و اجتماعـی در ترتیبـات بین‌المللـی اسـت. بدیهـی اسـت که آن 
دسـته از رویه‌هـای اداره )یـا مدیریـت( جهـان کـه بـه نفـوذ دسـتور کار داخلـی حـزب کمونیسـت 
چیـن و اولویت‌هـای مدیریتـی کمـک می‌کننـد، حمایـت بسـیار شـدیدتری از جانب پکـن دریافت 

می‌کننـد.
اگرچـه چیـن دارای اشـتیاق شـدیدی بـرای دخیـل بـودن در ادارۀ جهـان اسـت، اما پکـن مواضع 
سیاسـی روشـن یـا حتـی طرح‌هایـی عملـی بـرای بسـیاری از مسـائل مربـوط بـه ادارۀ جهـان نـدارد. 
در حالـی کـه رهبـران چیـن بـه ایـن موضـوع پـی برده‌اند کـه سـواری مجانـی254 یـا دوری گزیدن به 
نفـع چیـن نخواهـد بـود، این کشـور هنـوز در حـال فراگرفتن شـیوۀ رهبری اسـت. رویکـرد چین در 
قبـال تأمیـن کالاهـای عمومـی و ماهیـت ادارۀ جهـان، تجربـی، در حال تحـول و تا حـدی منحصر به 
فـرد اسـت. بازیگـران اروپایـی کمـاکان بـا یک دیـدگاه رایـج و متـداول در میان متخصصیـن چینی 
مواجـه خواهنـد بـود مبنـی بـر اینکـه رسـیدگی موفقیت‌آمیـز چین بـه مشـکلات خودش هـم اکنون 
نیـز سـهم بسـیار بزرگـی را در ادارۀ جهان تشـکیل می‌دهد. در عیـن حال، بحثی در میـان متخصصان 
253. Summers, op. cit. in note 1, p.23.
254. free-riding
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و سیاسـتگذاران در حـال مطـرح شـدن اسـت که دریچه‌هـای تازهای را بـرای تبادل نظر بـاز می‌کند. 
در واقـع، اینکـه طرح‌هـای چیـن برای تلفیـق در سـاختارهای جهانی سـازگار و قابل تعدیل باشـند یا 
خیـر، تـا اندازهـای منوط بـه رخدادهـای موقعیتی خواهند بـود، مانند نقـش افراد )برای مثـال، رئیس 
کنونـی بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا یعنـی جیـن لیکـون255( و شـیوۀ پیچیده و غیرشـفافی 

کـه بـه موجـب آن طرح‌هـای پیشـنهادی سیاسـتی از داخـل نظـام سیاسـی چین عبـور می‌کنند.
راهـی بـرای دور زدن چیـن به عنوان یک شـریک و رقیـب در مدیریت تحـول ادارۀ جهان وجود 
نخواهـد داشـت. اروپـا بایـد ایـن واقعیـت را به طـور کامل بپذیـرد که میزان و مسـیر مشـارکت چین 
در ادارۀ جهـان الزامـات مهمـی بـرای رسـیدگی بـه مبرمترین مشـکلات جهانـی در بـر دارد. در عین 
حـال، چیـن همچنیـن یکـی از نیروهای محرکـۀ چند پارگـی، تمرکز زدایـی، هم راسـتایی مجدد، و 
تـا حـدی غربی‌زدایـیِ نظـم بین‌المللـی خواهـد بـود؛ نه تنهـا از لحـاظ توازن کلـی نفوذ، بلکـه از نظر 
ماهیـت سیاسـی. ایـن بـدان معنـا اسـت که نقـش رو به رشـد چیـن متضمن عناصـر بیشـتری از رقابت 
سیسـتمی بـا رویکردهـای لیبـرال در قبـال ادارۀ جهـان خواهـد بـود کـه به شـکل فرضیـات واگرایانه 

دربـارۀ اشَـکال مشـروع و مؤثـر ادارۀ داخلی نمـود می‌یابد.

255. Jin Liqun
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10- روابط چین و اتحادیۀ اروپا: افق 2025

گوردون وکر

مقدمه: از کجا آمدهایم و اکنون کجا هستیم
در سـه دهـۀ اخیـر، الگـوی تعامـل بیـن اتحادیـه اروپـا و چین بسـیار پایدار بوده اسـت: هـر دو روابط 
ایـن  بـه مـرور زمـان  بسـیار نزدیک‌تـری را در زمینـۀ تجـارت و سـرمایه‌گذاری برقـرار نمـوده و 
پیوندهـای نزدیک‌تـر بـه حیطه‌هـا و مسـائلی فراتـر از اقتصـاد تعمیـم یافتـه اسـت. ایـن رابطه تـا زمان 
بحـران مالـی جهـان در سـال‌های 9-2008 عمدتاً توسـط اتحادیه اروپـا برانگیخته می‌شـد، که برنامۀ 
کار را تعییـن می‌نمـود و مسـائلی کـه می‌بایسـت در »گفتگوهـای بخشـی«256 مورد بحث قـرار گیرند 
را پیشـنهاد می‌کـرد. در طـول کل ایـن دوره، اتحادیـۀ اروپـا علیرغـم وقفه‌هایـی در طـول مسـیر، بـا 
همبسـتگی عمیق‌تـر و بسـط دادن عضوگیـری خـود )عضویـت کشـورهای بیشـتر در ایـن اتحادیـه( 
رو بـه جلـو حرکـت کـرده اسـت. از سـوی دیگـر، توسـعۀ چیـن بـا رشـد اقتصـادی سـریع بـا یـک 
نـرخ بی‌سـابقه و الحـاق تدریجـی آن در نظـام بین‌المللـیِ تحـت سـلطۀ غـرب همـراه شـد کـه بعد از 
جنـگ جهانـی دوم شـکل گرفتـه بـود. در تمـام این مـدت، اختلافـات موجـود در نظام‌های سیاسـی 
کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا و چیـن نادیده گرفته نشـد امـا به موانع عمـده‌ای برای همـکاری نیز 
بـدل نشـد. عـدۀ بسـیاری از اروپـا حتـی معتقـد بودنـد کـه فرآیند نوسـازی )یا مـدرن سـازی( آن در 
برهـه‌ای چیـن را بـه یـک مسـیر همگرایی با غرب سـوق خواهـد داد )از طریـق لیبرال‌سـازی اقتصاد، 
پلورالیـزه کـردن اجتماعـی، و یـک طبقـۀ متوسـط رو بـه رشـد کـه خواهـان مشـارکت در فرآینـد 

هستند(. سیاسـی 
بـه دنبـال بحـران مالـی جهانـی، الگـوی شـرح داده شـده در فـوق بـه تدریـج و شـاید بـه نحـوی 
برگشـت‌ناپذیر تغییـر کـرده اسـت. در حالـی کـه اتحادیـۀ اروپا به شـدت دچار آسـیب ناشـی از این 
رویـداد )کـه تأثیـرات هنگفتـی بـر جـای گذاشـت( شـد و هنـوز بـر بحـران بدهـی منطقۀ یـورو فائق 
نیامـده اسـت، چیـن بـه لطـف یـک برنامۀ تشـویقی عظیم به سـرعت خـود را بازیابی کرد و توانسـت 
دسـت کـم بـرای چنـد سـال نرخ‌هـای رشـد بـالای خـود را بـه صـورت 2 رقمـی یـا نزدیـک بـه آن 
حفـظ نمایـد. از سـال 2011 نرخ‌هـای رشـد چیـن بـه زیـر 7 درصـد تقلیـل یافته‌انـد، امـا ایـن کاهش 
بـه عنـوان مشـکلات اولیـه و اجتنابناپذیـر رونـد گـذار به یک مسـیر توسـعۀ مبتنی بر مصـرف در نظر 

گرفتـه شـده‌اند )»وضعیـت متعارف جدیـد«257(.

256. sectoral dialogues
257. the ‘new normal’
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کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا و کشـورهای همسـایۀ آنهـا اکنون به یکـی از مقصدهـای عمده 
بـرای سـرمایه‌گذاری چینی‌هـا تبدیـل شـده‌اند. بـا ایـن وجـود، اتحادیـۀ اروپـا بـه عنـوان الگویـی از 
یکپارچگـی و هم‌آمیـزی منطقـه‌ای و یـک وزنـۀ تعـادل258 سیاسـی بالقـوه در برابـر ایالات‌متحـده به 
عنـوان تنهـا ابرقـدرت بازمانـده از جنگ سـرد، بخش زیـادی از جذابیت خود برای چین را از دسـت 
داده اسـت. شـوک رأی بـه »برگزیـت« در بریتانیـا، رشـد و دامنـۀ شـک نسـبت بـه اروپـا259 در دیگر 
کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا و سلسـله‌ای کامـل از بحران‌هـا در همسـایگی اروپـا حتـی منجـر به 
تردیدهایـی در مـورد دوام و بقـای ایـن اتحادیـه به شـکل کنونی شـده اسـت. هرچند درسـت اسـت 
کـه چیـن نیـز بـا انبوهـی از چالش‌هـای داخلی جـدی در سـال‌های آتی مواجـه اسـت )همانگونه که 
در بخـش اول ایـن گـزارش نشـان داده شـد(، امـا احتمـال کاهـش ردپـای ایـن کشـور در جهـان و 
در نظـم بین‌المللـی وجـود نـدارد. بالعکـس، چیـن تحـت رهبـری شـی جین‌پینـگ در سـطح جهانی 
کنشـگرایانه‌تر عمـل کـرده اسـت؛ آن هـم در مجامـع رسـمی ماننـد گـروه بیسـت و همچنیـن در 

طرح‌ریـزی نهـادی جدیـدی همچـون بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا.
انتخـاب دونالـد ترامـپ بـه عنـوان چهـل و پنجمیـن رئیس‌جمهـور ایالات‌متحـده )کـه حداقـل به 
انـدازۀ نتیجـۀ رفرانـدوم برگزیـت غافلگیر‌کننـده بـود( بـه فهرسـت تردیدهایـی کـه اتحادیـۀ اروپا و 
مابقـی جهـان بـا آنهـا روبـرو هسـتند، افـزوده اسـت، کـه سـؤالاتی را راجـع بـه آینـدۀ نظـم مبتنی بر 
قانـون »غـرب« پیـش مـی‌آورد. هرچنـد خیلی زود اسـت کـه بگوییم ریاسـت جمهـوری ترامپ طی 
چنـد سـال آینـده چـه تأثیـری بر جـای خواهـد گذاشـت، اما طـرح فرضیاتـی چند در ایـن خصوص 
ضـرری نـدارد. ایالات‌متحـده دیگـر شـریک قابـل اطمینانـی در مقابلـه بـا تغییـرات اقلیمـی نخواهـد 
بـود؛ پیمـان تجـاری و سـرمایه‌گذاری ترنس-آتلانتیـک )TTIP(، کـه توافقنامـۀ پیشـنهادی تجارت 
آزاد بیـن اتحادیـۀ اروپـا و ایـالات متحـده اسـت، احتمـال نـدارد در آیندهـای نزدیـک شـتاب قابـل 
توجهـی بـه خـود بگیـرد؛ و حقـوق بشـر و ارزش‌هـای دموکراتیک بـه منزلۀ مـواردی بـا اولویت بالا 

در دسـتور کاری موسـوم بـه »آمریـکا در اولویـت« گنجانـده نخواهند شـد.
بـا توجـه بـه چشـم‌انداز اتخاذ یـک دسـتور کار ضد جهانی‌سـازی و حامـی صنایع داخلی توسـط 
آمریـکا، رهبـران چیـن تمایـل و آمادگـی خـود را بـرای ورود بـه میـدان و ارتقـاء وجهۀ این کشـور 
نشـان داده‌انـد، آن هـم از طریـق عهـده‌دار شـدن مسـئولیت‌های بین‌المللی بیشـتر از جملـه در دفاع از 
جهانی‌سـازی و یـک نظـم تجـاری لیبرال. مانند سـایر قدرت‌ها، چیـن عرصه‌هایـی را انتخاب خواهد 
کـرد کـه مایـل اسـت ورودی خـود در آنها را بـا دقت و بر اسـاس منافـع ملی خـودش افزایش دهد.
258. counterweight
259. euroscepticism
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ــا حضــور و جاه‌طلبــی بیشــتر  ــه ســال 2025: چگونگــی برخــورد ب دورۀ منتهــی ب

چیــن
اینکـه آیـا )و چطـور( اتحادیـۀ اروپـا می‌توانـد بـر بحران‌هـای متعـددی کـه با آنهـا مواجه بـوده غلبه 
نمایـد، بـرای رابطـه‌اش بـا چیـن در دهـۀ پیـشِ رو حیاتـی خواهـد بـود. فرآینـد خـروج بریتانیـا از 
اتحادیـۀ اروپـا از اکنـون تـا پنـج سـال آینـده تکمیـل می‌شـود، در حالـی کـه امیـد اسـت 27 عضـو 
باقیمانـده یکپارچگـی سیاسـی خـود را یـا بیـن همـۀ اعضـا و یـا دسـت کـم در میـان اعضـای اصلـی 
تعمیـق کننـد. بـرای اهـداف مربـوط بـه ایـن فصـل، مـا بایـد فـرض را بـر ایـن بگذاریـم کـه اتحادیۀ 
اروپـا در سـال 2025 جایـگاه خـود را در عرصـۀ سیاسـت خارجـی و امنیتـی همچنـان حفـظ خواهد 
کـرد. احتمـالاً بالاتریـن اولویـت چیـن کماکان حفـظ حکومت تک حزبـی خواهد بود، بـه گونه‌ای 
کـه سیاسـت خارجـی و موضع‌گیـری جهانـی آن در درجات بعد قـرار می‌گیرند. همانطور که سـایل 
فصل‌هـای ایـن گـزارش شـرح داده شـد، حـزب بـا چالش‌هـای داخلـی مبرم و زیـادی مواجه اسـت. 
بـه عالوه، رخدادهـای خارجـی می‌تواننـد ادعاهـای مبنی بـر »فضـای صلح‌آمیز« چیـن را در معرض 

خطـر قـرار دهند.
طـی دهـۀ آینـده، اتحادیـۀ اروپـا بـا چینـی سـروکار خواهد داشـت کـه ردپـای خود را در سـطح 
جهـان و از جملـه اروپـا بـا انجـام اقداماتـی از ایـن قبیـل افزایـش می‌دهـد: پیگیـری تلاش‌هایـی نظیر 
طـرح »یـک کمربند، یـک جاده«، افزایـش سـرمایه‌گذاری‌ها در خـارج، تقویت منافـع تجاری چین 
در کشـورهای ثالـث، تحکیـم نهادهـای بین‌المللـی مربـوط بـه خـودش ماننـد بانـک سـرمایه‌گذاری 
زیرسـاخت آسـیا، و اظهارنظـر و پیشـنهاد در خصـوص چگونگی سـاماندهی فضاهایی کـه تا به حال 
بـدون نظـارت مانـده یـا تنها نظـارت جزئـی روی آنها بوده اسـت )مانند فضـای سـایبری(. اگر طرح 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« طبـق برنامـه پیـش بـرود، اروپـا همچنیـن از لحـاظ زیرسـاخت حمـل و 
نقـل بیشـتر از حـال حاضـر بـا چیـن متصل خواهد بـود. اتحادیـۀ اروپا با چینـی روبرو خواهد شـد که 
حضـور اقتصـادی بسـیار بیشـتری در کشـورهای عضو این اتحادیه داشـته و بـا توجه بـه برنامۀ کاری 

تکنولوژیکـی آن بـرای دورۀ منتهـی بـه 2025، رقابتی‌تـر عمـل می‌کند.
در سـال‌های آتـی، چیـن همچنیـن ممکـن اسـت توجـه بیشـتری بـه گسـترش گردهمایی‌هـای 
منطقـه‌ای مشـابه بـا گـروه »16+1« مبـذول دارد؛ هیأتـی کـه در سـال 2012 آغـاز به کار کـرد و چین 
و 16 کشـور از اروپـای مرکـزی و شـرقی را برای نشسـت‌های سـالانۀ سـران و برای مباحثـی پیرامون 
سـرمایه‌گذاری و پروژه‌هـای زیرسـاختی گـرد هـم مـی‌آورد. از آنجـا کـه پنـج کشـور از ایـن 16 
کشـور اروپایـی )هنـوز( عضـو اتحادیۀ اروپا نیسـتند، گـروه مذکـور تماماً تحت چهارچـوب نظارتی 
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اتحادیـۀ اروپـا قـرار نمی‌گیـرد. مجموعه‌هـای مشـابه دیگـری نیـز وجـود دارنـد کـه چیـن ممکـن 
اسـت سـعی کنـد در سـال‌هایِ پیـش رو بـا آنهـا همـکاری کنـد. مسـیرهای احتمالـی بـا کشـورهای 
اسـکاندیناوی، جنـوب شـرقی اروپـا، یـا کشـورهای حـوزۀ مدیترانـه در چهارچـوب وسـیع‌ترِ طـرح 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« نیز ممکن اسـت مـورد کاوش و بررسـی واقع شـوند. با اینکـه چین این 
گروهبنـدی را مکمـل روابـط بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چیـن دانسـته و انتظار تشـریک مسـاعی دارد، اما 

آنهـا چالـش مـازادی را بـرای انسـجام و پیوسـتگی اتحادیـۀ اروپـا بـه وجـود می‌آورند.
سناریوهای جایگزین: اصلاح یا رکود260

نظـر بـه اصلاحات سـاختاریِ خـود چین که در ابتدا هنگام به قدرت رسـیدن شـی جیـن ‌پینگ اعلام 
شـدند، دو سـناریوی متفـاوت، محتمـل بـه نظـر می‌رسـند. تـا بـه اکنـون، مسـیر چیـن تحـت رهبـری 
شـی جین‌پینـگ بـا یـک تناقض اساسـی همـراه بوده اسـت: در حالـی که رهبـران چین از مـوج دوم 
»گشـایش« کشـور رو بـه دنیـای بیـرون سـخن میگوینـد )هـدفِ اعالم شـدۀ طـرح »یـک کمربنـد، 
یـک جـاده« و یـک مضمـون مکـرر مشـهود در موضوع اصلی سـخنرانی شـی جین‌پینـگ در مجمع 
جهانـی اقتصـاد در سـال 2017(، بالعکـس، رونـد موجـود در داخـل رو بـه سـوی بسته‌شـدن کشـور 
دارد؛ همانطـور کـه نمـود آن را در مـوارد ذیل مشـاهده می‌کنیـم: محدودیت‌های اعمال شـده روی 
سـرمایه‌گذاری خارجـی، انتقـاد از تأثیـرات و نفـوذ فرهنگـی غرب، قوانیـن امنیتی جدیـد، و کاهش 

فضا بـرای جامعـۀ مدنی.
پـس از نوزدهمیـن کنگـرۀ ملـی حزب کمونیسـت چیـن در پاییـز 2017، ایـن امکان وجـود دارد 
کـه شـی جین‌پینـگ قـدرت خـود را بیـش از پیـش تحکیـم کـرده و حـزب شـروع بـه پیاده‌سـازی 
برنامـۀ اصلاحـات )کـه بـرای دورۀ پیـش رو اعالم شـده بـود( نمایـد. این امر مسـتلزم عرضـۀ رقابت 
بیشـتر در بـازار چیـن و گشـایش ایـن کشـور رو بـه سـرمایه‌گذاری خارجـی، از جملـه در بخـش 
خدمـات اسـت )بانکـداری، بیمـه، و غیـره( کـه دسترسـی بـه آن تا کنـون بسـیار محدود بوده اسـت. 
بـا پیگیـری چنیـن مسـیری، شـی جین‌پینگ، نطقـی را پیگیـری خواهد نمـود که در اجالس داووس 

ایـراد کـرد و در آن چیـن را بـه عنـوان مدافـع جهانی‌سـازی و تجـارت آزاد جلـوه داد.
چنانچـه ایـن سـناریو در چند سـال آینـده به وقوع بپیونـدد، توافقنامـۀ سـرمایه‌گذاری دوجانبه بین 
اتحادیـۀ اروپـا و چین )که برای مدت نسـبتاً زیادی مورد مذاکره قرار گرفته اسـت( هرچند پیشـرفت 
اندکـی داشـته امـا می‌توانـد بـه انجـام برسـد. ایـن موضـوع امیدهـای مربـوط به یـک توافـق جامع‌تر 
در زمینـۀ تجـارت آزاد تـا سـال 2025 را تقویـت می‌کنـد. بـا اینکـه سـرمایه‌گذاری‌های چینی‌هـا در 

260. stagnation
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کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا بـا محدودیت‌هـای اندکـی مواجه می‌شـود، بـازار چین در بسـیاری 
از زمینه‌هـا همچنـان بـه روی سـرمایه‌گذاری‌های اروپـا بسـته اسـت. بـه ایـن علـت، چین مشـوق‌های 
 )FDI( کمی را برای ارائۀ امتیازات انحصاری و دسترسـی بیشـتر به سـرمایه‌گذاری خارجی مسـتقیم
فراهـم نمـوده اسـت. گزینش ترامپ همراه با شـعار »آمریـکا در اولویت« و تهدیـدات اقتصادی اولیه 
توسـط وی خطـاب بـه چیـن، می‌تواند موجب ایجـاد یک تغییر در موضع چین شـود. امـا در نهایت، 
ایـن تصمیـم کـه آیـا رهبـران چیـن با اعطـای یک نقـش پررنگ‌تر بـه بـازار در مدیریت اقتصـاد این 
کشـور پیشـرفت کننـد )یـا نکنند(، یـک تصمیم سیاسـیِ داخلـی و مبتنی بـر ارزیابی رهبـران چین از 

ریسـک‌های ناشـی از ایـن مسـئله بـرای ثبات اجتماعـی و سیاسـی خواهد بود.
بالعکـس، اگـر روندهـای حمایـت از صنایـع داخلـی، تقویت شـرکت‌های تحت مالکیـت دولت 
و محدودسـازی دسترسـی بـه بـازار بـرای عامالن اقتصـادی خارجـی ادامـه یابـد، شکسـت در انجام 
اصلاحـات سـاختاری می‌توانـد بـه رکـود پایـدار منجر شـود. چنین توسـعه‌ای چیـن را بـرای اتحادیۀ 
اروپـا بـه شـریکی کـه همکاری بـا آن طی دهـۀ آتی راحت‌تر باشـد، تبدیـل نمی‌کند. در ایـن مورد، 
مذاکـرات بـر سـر یـک معاهدۀ سـرمایه‌گذاری ممکن اسـت بیش از پیـش دچار وقفه شـود و امید به 
یـک توافقنامـه تجـارت آزاد بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چین از میـان برود؛ به ویـژه در سـایۀ نگرانی‌های 
همگانـی در داخـل کشـورهای عضـو اتحادیۀ اروپا دربارۀ فروپاشـی صنایع و از بین رفتن مشـاغل در 
داخـل، تحـت فشـار قیمتگذاری رقبـای چینی )که یارانـه و کمک مالی از دولـت دریافت می‌کنند(. 
در داخـل کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا نـه تنهـا نااطمینانـی نسـبت به اروپـا بلکه دیدگاهـی منفی 
نسـبت بـه جهانی‌سـازی در حـال پیدایش اسـت. هیچ کشـوری مانند چین بـا جنبه‌های مثبـت و منفی 
جهانی‌سـازی در ارتبـاط نبـوده اسـت. چیـن با اسـتفاده از گشـودگی و به هم پیوسـتگی یـک اقتصاد 
جهانـی بـه عنـوان اهرمـی بـرای کسـب موفقیت‌هـای بی‌سـابقه، همچنیـن در عیـن حـال پتانسـیل این 
عوامـل را بـرای دخیـل بـودن در تخریـب محیط‌زیسـت و افزایـش نابرابـری اجتماعـی و اقتصادی به 
نمایـش گذاشـته اسـت. دولت‌هـای اروپایـی و اتحادیـۀ اروپـا  مجبور خواهنـد بـود محدودیت‌هایی 
کـه احساسـات داخلـی ضـد جهانی‌سـازی و ضـد چیـن بـر روی میـزان و ماهیـت همـکاری بـا پکن 

اعمـال می‌کننـد را مـورد ملاحظه قـرار دهند.

چشم‌اندازهای مربوط به تقویت همکاری
در صورتـی کـه سـناریوی دوم یعنـی تداوم حمایت از صنایـع و تولیدات داخلـی در چین به حقیقت 
بپیونـدد، بـاز هـم فرصت‌هایـی بـرای اتحادیـۀ اروپـا جهت همکاری بـا چین )اگـر بتواند خـود را در 
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موقعیـت روشـن‌تری قـرار داده و کنشـگرایانه‌تر عمـل کنـد( وجـود دارد. برای مثـال، در طرح »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« کـه تصـور چیـن از یک جادۀ ابریشـمِ قـرن بیسـت و یکمی اسـت، اروپا یکی 
از نقـاط پایانـی مهـم بـه شـمار مـی‌رود. اتحادیـۀ اروپـا نـه تنها علاقه‌منـد به همـکاری با چیـن در این 
طـرح عظیـم در داخـل اروپـا اسـت، بلکـه تمایـل دارد پروژه‌هـای مشـترکی را نیـز در کشـورهای 
ثالـث و مناطـق دیگـر نظیـر آسـیای مرکـزی متقبـل شـود. بـا اینکـه چهارچـوب سـازمانی لازم برای 
چنیـن همکاریـای برقـرار شـده اسـت )تحـت عنـوان پلتفـرم اتصـال261(، امـا بایـد دیـد آیـا چیـن از 
رویکـرد کنونـی خـود )که غالباً دوجانبه اسـت( بـه اندازۀ کافـی فراتر خواهد رفت تـا کوریدوره‌ای 
اقتصـادی مـورد پیش‌بینـی را ایجـاد نمایـد، و آیا مایل بـه پیروی از اسـتانداردهایی کـه اتحادیۀ اروپا 
آنهـا را حیاتـی قلمـداد می‌کنـد هسـت یـا خیـر. اگـر هـدف طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده« بـه 
واقـع هماهنگ‌سـازی اسـتانداردها و فرآیندهـا )ماننـد گمـرکات( و ایجاد کوریـدوره‌ای اقتصادی و 
شـبکه‌های زیرسـاختی چندملیتـی باشـد، تجربـۀ اتحادیـۀ اروپـا درچهارچوب‌هـای مذاکـره‌ای برای 

ایـن نـوع از همـکاری می‌توانـد مفیـد و خوشـایند واقع شـود.262
اتحادیـۀ اروپـا همچنیـن بـه دنبـال همـکاری بیشـتر بـا چیـن در مـورد مسـائل جهانی خواهـد بود، 
بـه ویـژه برنامه‌هـای مشـترکی کـه احتمال دارد ایـالات متحده در دورۀ ریاسـت جمهـوری ترامپ از 
آنهـا دسـت بکشـد. بارزتریـن گزینه‌ها بـرای این همـکاری تغییرات اقلیمـی )به ویژه اجـرای معاهدۀ 
اقلیمـی پاریـس( و حفاظـت از نظـام تجـاری جهـان تحت لـوای سـازمان تجارت جهانـی )WTO( و 
از طریـق توافقنامه‌هـای تجـارت آزاد )چنـد جانبـه( اسـت. یکـی دیگـر از حیطه‌هایـی کـه همکاری 
بـا چیـن در آن می‌توانـد افزایـش یابـد، عملیات‌هـای حفـظ صلـح اسـت. اتحادیـۀ اروپـا همچنیـن 
می‌توانـد تلاش‌هـای خـود بـه منظور هماهنگی بیشـتر بـا چین در زمینۀ کمک به توسـعه263 را تشـدید 

نمایـد؛ مقولـه‌ای کـه بـدون تردیـد بـرای دولت ترامـپ یک اولویت محسـوب نمی‌شـود.
پیمـان اقلیمـی پاریـس کـه در دسـامبر 2015 منعقـد شـد تنها بدیـن علـت امکانپذیر بـود که چین 
و ایالات‌متحـده )بـه ریاسـت‌جمهوری اوبامـا( پیشـتر توافـق کـرده بودنـد کارهـا را پیـش بـرده و 
بدیـن ترتیـب چرخـۀ سـرزنش متقابـل را بشـکنند. پـس از یـک دوره بلاتکلیفـی، رئیس‌جمهـور 
ترامـپ رسـماً کناره‌گیـری ایالات‌متحـده از ایـن معاهـده را اعالم کـرد. هرچنـد هماهنگ‌سـازی 

261. Connectivity Platform
262. See Mathieu Duchâtel et al, ’Eurasian Integration and the EU’, in Absorb and Conquer: An EU 
Approach to Russian and Chinese Integration in Eurasia, European Council on Foreign Relations 
(ECFR), London, 2016, pp.11-28
263. development aid
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اسـتانداردهای زیسـت‌محیطی و انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای بـا ضرورت‌هـای اقتصـادی بـرای چیـن 
)کـه در سـال 2006 بـه بزرگتریـن انتشـار‌دهندۀ گازهـای گلخانـه‌ای بـدل شـد( یک چالـش خواهد 
بـود، امـا احتمـال آن نمـی‌رود کـه ایـن کشـور از توافقنامـه پاریـس کناره‌گیـری کنـد. ایـن بـرای 
اتحادیـۀ اروپـا فرصتـی بـرای تعمیق همکاری اسـت، کـه از زمانی که اولیـن بیانیۀ مشـترک در مورد 
تغییـرات اقلیمـی در 2005 بـه امضـا رسـید، در دسـتور کار اتحادیـۀ اروپـا و چیـن قرار داشـته اسـت.

عملیات‌هـای حفـظ صلـح تحـت رهنمودهـای سـازمان ملـل حیطـۀ دیگـری اسـت کـه در آن 
همـکاری بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چیـن در جریـان بـوده اسـت، از جمله در کشـور مالی از سـال 2003 
و عملیـات ضـد دزدان دریایـی در خلیـج عـدن از سـال 2009. عالوه بـر ایـن، شـی‌جین‌پینگ در 
سـخنرانی خـود در مجمـع عمومـی سـازمان ملـل در سـال 2015 اعالم کـرد کـه چیـن کمک‌هـای 
خـود بـرای حفـظ صلـح بین‌المللـی را بـه شـکل پشـتیبانی مالـی، آمـوزش و نیـروی نظامـی افزایـش 

خواهـد داد.
یکـی از حوزه‌هایـی کـه اتحادیـۀ اروپـا بـه مـدت چندیـن سـال بـرای همـکاری بـا چیـن در آن 
تالش کـرده اسـت، کمـک به توسـعه و نزدیک‌تـر کردن آن بـا اسـتانداردهای سـازمان همکاری و 
توسـعۀ اقتصـادی )OECD( اسـت. تـا کنـون تنهـا شـاهد نتایـج محـدود در این زمینـه بوده‌ایـم که با 
تبدیـل کـردن آن بـه یـک موضـوع مباحثه تحت سـاختار گفتمـان بین اتحادیـۀ اروپا و چیـن، فاصله 
دارد. اختلافـات عمـده بیـن هـر دو طرف )تعیین شـرایط مدیریت مناسـب در برابـر اعطای کمک‌ها 
بـدون هیـچ شـرایط یـا محدودیت‌هـای خاصـی( نشـانگر یـک واگرایـی در رویکردهـا اسـت کـه 
نمی‌تـوان بـه راحتـی آنهـا را بـه هـم نزدیـک کـرد. پروژه‌های مشـترک تحت طـرح »یـک کمربند، 
یـک جـاده« می‌توانـد طـی دهـۀ آینـده فرصتـی را جهـت مذاکـره پیرامـون یـک رویکـرد مشـترک 
)بـرای مثـال در کشـورهای آسـیای مرکـزی( فراهـم سـازد؛ رویکردی که شـرایط و نیازهـای محلی 

و نیـز اسـتانداردهای زیسـت محیطـی و نیـروی کار را مـورد ملاحظـه قـرار دهد.
مسـائل دیگـری در زمینـۀ ادارۀ جهـان وجـود دارند کـه یافتن زمینۀ مشـترک در آنها بـا چینی که 
اعتماد به نفس بیشـتری داشـته و در سـازمانها و نظام‌های بین‌المللی اسـت، هم‌اکنون نیز دشـوار بوده 
و ممکـن اسـت از ایـن هم سـخت‌تر شـود. تلاش برای کسـب نفوذ بیشـتر یکی از چنیـن حوزه‌هایی، 
فضای سـایبری اسـت کـه در آن چین تلاش‌هایی را در راسـتای جلب حمایـت بین‌المللی از ایدۀ آن 
موسـوم به »حاکمیت سـایبری«264 انجام داده اسـت. اگرچه غرب و کشـورهای اروپایی ایدۀ نظارت 
جزئـی بـر فضـای سـایبری را رد نمی‌کننـد، امـا یـک تفسـیر محـدود و دولـت محـور از حاکمیـت 

264. cyber sovereignty
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سـایبری را تأییـد نکرده‌انـد. علیرغـم ایـن اختلافـات، همـکاری بـا چیـن در زمینـۀ مسـائلی همچـون 
جرائـم سـایبری، جاسوسـی اقتصـادی مبتنـی بر فضای سـایبری، و قوانین سـایبری ملـی همچنان یک 
ضـرورت خواهنـد بـود؛ بـه خصـوص با توجه بـه خطر رو بـه افزایش فنـاوری اطلاعات شـبکه‌ای در 
تسـهیل و سـازماندهی فعالیت‌هـای اقتصـادی، سیاسـی و اجتماعـی. بـا دغدغه‌هـای مربـوط بـه امنیت 
سـایبری بـه عنـوان یـک مسـئلۀ فراگیـر در اکثـر گونه‌هـای تعامـل، اتحادیـۀ اروپـا بایـد آماده باشـد 
کـه جدیـت خـود دربـارۀ اعِمـال و متحمـل شـدن هزینه‌هـای لازم برای دسـتیابی به درک مشـترکی 
بـا چیـن در خصـوص رفتـار مسـئولانه در فضای سـایبری را نشـان داده و همکاری بلندمـدت در این 
زمینـه را تضمیـن نمایـد. در مورد این مسـئله و دیگر مسـائل )بـرای مثال تعریف تروریسـم(، جاهایی 
کـه چیـن و اتحادیـۀ اروپـا درک مشـترک و یکسـانی ندارند، پرهیـز از نادیده گرفتن ایـن اختلافات 
محـض خاطـر )تصـور باطـل( همکاری بـا چین، امری حائـز اهمیت بـرای اتحادیۀ اروپـا خواهد بود.

نـوآوری و تکنولـوژی معمـولاً توسـط چیـن بـا عنـوان زمینه‌هایـی یـاد می‌شـوند کـه در آنهـا 
همـکاری بـا اتحادیـۀ اروپـا می‌توانـد بهبـود یافتـه و تعمیق شـود. بـه منظور پیشـرفت در زمینـۀ چنین 
برنامـه‌ای، اتحادیـۀ اروپـا بایـد اهداف وضع شـده توسـط خود چین بـرای دورۀ منتهی به سـال 2025 

)ماننـد طـرح »سـاخت چیـن، 2025«( را در نظر داشـته باشـد.

نتیجه‌گیری
اتحادیـۀ اروپـا هنـگام همـکاری بـا چین نبایـد از هنجارهـا و ارزش‌های خـود )که در گذشـته اصول 
راهنمـای لازم بـرای موجودیـت آن را فراهـم نموده‌انـد( دسـت بکشـد. نظـم جهانـی مبتنی بـر قانون 
یـک نظـام ثابـت و تغییرناپذیـر نیسـت، و اتحادیـۀ اروپـا بـه چیـن نشـان داده اسـت )بـرای مثـال بـا 
پیوسـتن اعضـای ایـن اتحادیـه بـه بانـک سـرمایه‌گذاری زیرسـاخت آسـیا( کـه تمایـل دارد از اینکه 
چیـن یـک نقـش بین‌المللـی رو بـه رشـد و نفوذ بیشـتری در امـور جهان داشـته باشـد، حمایت کرده 
و آن را بپذیـرد. اتحادیـۀ اروپـا بایـد ایـن پذیـرا بـودن خـود نسـبت بـه تغییـرات در نظـام بین‌الملل را 

حفـظ نمایـد، مادامـی کـه ایـن تغییـرات مغایر بـا ارزش‌هـا و عقاید اساسـی آن نباشـند.
دولـت ترامـپ تردیدهـای جدیـدی را بـرای آیندۀ یک نظـم مبتنی بـر قوانین به بار آورده اسـت. 
در برابـر پـس زمینـۀ تغییـر نگرش ایالات‌متحـده به یک رویکـرد معاملـه گرایانه در قبال دیپلماسـی، 
اتحادیـۀ اروپـا همۀ مسـئولیت‌های مرتبـط با پاسداشـت هنجارها، اسـتانداردها، و الزامـات معاهده‌ایِ 
بین‌المللـی را بیـش از پیـش بـر عهـده دارد. چیـن یکی از ذینفعـان نهادهـای بین‌المللی موجـود و )به 
طـور کلـی( یـک نظـم مبتنـی بـر قوانیـن بـوده اسـت، حتـی اگـر در مواقعـی جنبه‌هـای جداگانـه‌ای 
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از ایـن موضـوع را نقـد یـا رد کـرده و یـا از آن شـانه خالـی کـرده باشـد. در سـال‌هایِ پیـشِ رو، 
اتحادیـۀ اروپـا فرصـت کافـی خواهـد داشـت تا همـکاری خود بـا چیـن در خصوص مسـائل جهانی 
و در چهارچـوب سـازمان‌های بین‌المللـی را تعمیـق نمایـد، امـا بایـد چالش‌هـای بنیادیـن مربـوط بـه 

چگونگـی انجـام ایـن کار بـدون فـدا کـردن اعتقـادات اصلـی اتحادیـه را حل و فصـل کند.
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